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ว ารสารฉบับพิเศษนี้ จัดท�ำขึ้นเพื่อร่วมเฉลิมฉลองในโอกาสที่
สมาคมกองทุนส�ำรองเล้ียงชพีด�ำเนนิงานมาครบ 20 ปี ในวนั

ที่ 28 กรกฎาคม 2563 ซึ่งนับเป็นวารสารฉบับที่ 65 ทีได้เดินทาง
เคยีงคูกั่บการด�ำเนนิงานของสมาคมฯมาโดยตลอด โดยผูต้ดิตาม
อ่านตลอดย่ีสิบปีที่ผ่านมาจะสังเกตเห็นว่าวารสารของสมาคมฯ 
ได้เปลี่ยนชื่อวารสาร 4  ครั้งด้วยกันจาก “วารสาร สกส. สมาคม
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ”  เป็น  “กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ” “กองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ journal A.O.P.” และปัจจุบันใช้ชื่อว่า “กองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ” ที่มี logo ใหม่ที่มี ASSOCIATION OF PROVI-
DENT FUNDS เพิ่มเติม ด้วย

	 สมาคมกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพเร่ิมต้นด้วยการจัดตั้งเป็น
ชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพในปี 2542 ต่อมาได้จดทะเบียนเป็น
สมาคมเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 ทะเบียนเลขที่  
จ.3956/2543 (ดูรายละเอียดในหน้าที่ 6 เรื่องความเป็นมาของ
สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์
รวมของกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพต่างๆ ทั้งในภาครัฐและเอกชน  
 ในการส่งเสรมิและพฒันากองทุนส�ำรองเล้ียงชพีให้เจริญก้าวหน้า 
เป็นสือ่กลางการแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร ส่งเสรมิการศกึษาทาง
ด้านวชิาการ ปกป้องรกัษาผลประโยชน์ของสมาชกิ และประสาน
ความร่วมมอืของสมาชกิ ตลอดจนหน่วยงานราชการและองค์การ
ต่างๆที่เกี่ยวข้อง

	 นับแต่ก่อตั้งสมาคมเมื่อ 20 ปีที่ผ่านมาจนถึง ไตรมาสที่ 
4 ปี 2562 ไทย มีกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจ�ำนวน  376 กองทุน 
จ�ำนวนสมาชิก 3,083,765 คน จ�ำนวนนายจ้าง 19,442 รายและ 
NAV 1,178,374 ล้านบาท  เมื่อเทียบกับข้อมูลในระยะ 10ปีเศษ
ทีผ่่านมาคอืไตรมาสที ่4 ปี 2547 จ�ำนวนกองทนุลดลง 83 กองทนุ
เนื่องสาเหตุใหญ่มาจากการบางกองทุนยุบตัวไปรวมกับ Master 
Pooled Fund  แต่ จ�ำนวนสมาชกิได้เพิม่ขึน้ 2,598,094 คน จ�ำนวน

บทน�ำ...
จากบรรณาธิการและหัวหน้าคณะผู้จัดท�ำ
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นายจ้างเพิ่มขึ้น 15,398 ราย และ NAV เพิ่มขึ้น 872,431 ล้านบาท ส่วนสมาชิกของสมาคมฯ ใน
ปัจจุบันมีกองทุนสมาชิกสามัญจ�ำนวน 183 กองทุน สมาชิกนิติบุคคลจ�ำนวน 1 บริษัท และสมาชิก
บุคคลธรรมดาจ�ำนวน 2 ราย

	 เพื่อร่วมแสดงความยินดีกับสมาคมฯที่ด�ำเนินงานก้าวหน้ามาตลอด 20 ปี คณะผู้จัดท�ำ
วารสาร จึงได้จัดท�ำวารสารฉบับที่ 65 นี้เป็นฉบับพิเศษตามมติของคณะกรรมการ โดยเพิ่มเนื้อหา
และจ�ำนวนหน้าให้มากข้ึนด้วย ซึง่นอกจากจะม ีสารอวยพรจากนายกสมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี
แล้ว ยังมีสารอวยพร แสดงความยินดีครบรอบ 20 ปีของสมาคม จาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลงั เลขาธกิารส�ำนกังาน ก.ล.ต. และ นายกกิตตมิศกัด์ิ พร้อมนานาทศันะถึงสมาคมเมือ่วันวาน 
และทิศทางการด�ำเนินงานในอนาคตจากการสัมภาษณ์อดีตประธานชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ  
อดีตรองประธานชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพคนที่ 1 และนายกกิตติมศักดิ์ของสมาคม

 	 นอกจากนั้น ในวารสารฉบับพิเศษนี้ยังมีบทความพิเศษอีก 4 เรื่อง คือ (1)สองทศวรรษกับ
การก้าวอย่างมัน่คงของสมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี(2)  ไทยได้อะไรจากประสบการณ์การบริหาร
จดัการระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญของต่างประเทศทีส่มาคมกองทนุส�ำรองเล้ียงชพีได้น�ำสมาชกิไปศกึษา
ดงูาน ในรอบ 10 ปี ( 2552-2561) (3) บทบาทเทคโนโลย ีต่อ การสร้างความเข้มแขง็ให้ระบบกองทนุ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญของไทยเทียบเท่าระบบสากล และ (4) ความส�ำคัญของเทคโนโลยีต่อการบริหาร
จัดการการออมเพื่อการเกษียณให้มีประสิทธิภาพ

	 ทัง้นี ้เนือ้หาในวารสารฉบบัพเิศษนี ้อาจดปูระหน่ึงหรือท�ำเข้าใจว่าพาดพงิถึงผู้ใดผูห้น่ึง คณะ
ผู้จัดท�ำวารสารขอเรียนว่า มิได้มีเจตนาที่จะกระท�ำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ใดผู้หนึ่ง หากมีชื่อหรือ
ข้อใดไปพ้องกับบุคคลหรือนิติบุคคล คณะผู้จัดท�ำวารสารต้องขออภัยไว้ ณ ที่นี้ด้วย

	 สุดท้ายน้ีผมในนามสมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี และผูจั้ดท�ำวารสารขอขอบคณุหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่ได้สนับสนุนในการจัดพิมพ์วารสารฉบับพิเศษนี้

												          
ท�ำนอง ดาศรี

บรรณาธิการและหัวหน้าคณะผู้จัดท�ำ
25 มิถุนายน 2563
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	 คณะกรรมการกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพพนักงานการ
ไฟฟ้านครหลวง ซ่ึงจดทะเบยีนแล้ว ได้พิจารณาเหน็ว่าพนกังาน
รฐัวิสาหกจิต่างๆ ทีไ่ด้รับมอบหมายให้เป็นผูรั้บผิดชอบต่องาน
กองทนุส�ำรองเลีย้งชีพ น่าจะได้มโีอกาสพบปะเพือ่แลกเปล่ียน
ความคดิเหน็และประสบการณ์ ตลอดจนร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหา
บางอย่างซึ่งไม่สามารถแก้ไขตามล�ำพังได้ ดังนั้น เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงได้มีมติให้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
พนักงานการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว เป็นแกนน�ำ
จัดการประชุมร่วมกันระหว่างกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของ
รัฐวิสาหกิจต่างๆ รวม 54 รัฐวิสาหกิจ

	 กองทนุส�ำรองเลีย้งชพีพนกังานการไฟฟ้านครหลวง ซึง่
จดทะเบยีนแล้ว ได้จดัให้มีการประชมุผูแ้ทนจากกองทนุส�ำรอง
เลี้ยงชีพรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ  โดยในระยะแรกได้เรียนเชิญ ผู้แทน
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพีจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
โรงงานยาสูบ การสื่อสารแห่งประเทศไทย การปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย  บริษัท การบินไทย จ�ำกัด (มหาชน) และองค์การ
โทรศพัท์แห่งประเทศไทย เข้าร่วมประชมุเพือ่พิจารณาประเดน็
ปัญหาต่าง ๆ และก�ำหนดเจตนารมณ์ในอนาคต ที่ประชุมมี
ความเหน็ว่า หากสามารถรวมตวักนัจัดตัง้เป็นสมาคมได้ จะเกดิ
ประโยชน์ต่อกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของรัฐวิสาหกิจ และเห็น
สมควรเชิญประชุมร่วมกันระหว่างกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
รัฐวิสาหกิจต่อไป

วันพฤหัสบดีที่ 27 พฤษภาคม 2542

วันจันทร์ที่ 28 มิถุนายน 2542

ความเป็นมาของสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
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	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของรัฐวิสาหกิจ จ�ำนวน 48 
กองทุน ได้ร่วมประชุมกัน ณ สถานที่ท�ำการอาคารส�ำนักงาน
ใหญ่ การไฟฟ้านครหลวง ที่ประชุมเห็นชอบให้จัดตั้งคณะ
ท�ำงานขึ้น 2 ชุด ดังนี้

	 คณะที่ 1 ท�ำหน้าที่ศึกษา และเตรียมการจัดตั้งสมาคม 
ประกอบด้วยผู้แทนจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
บริษัท การบินไทย จ�ำกัด (มหาชน) บริษัท วิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย จ�ำกัด องค์การเภสัชกรรม บริษัท ขนส่ง จ�ำกัด 
องค์การสวนสัตว์ และการไฟฟ้านครหลวง

    	 คณะที่ 2 ท�ำหน้าที่ศึกษาการแก้ไขกฎหมายกองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ และ พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
เพื่อเปรียบเทียบข้อดีข้อเสีย ประกอบด้วยผู้แทนจาก การท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทย บรษิทั การบนิ ไทย จ�ำกดั (มหาชน) 
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย ธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้า
นครหลวง 

	 คณะท�ำงานทั้ง 2 คณะ ประชุมร่วมกันเห็นชอบให้รวม
ทั้ง 2 คณะ เป็นคณะท�ำงานเดียวกัน โดยรับผิดชอบภาระงาน
ทัง้หมด เรยีกว่า คณะศกึษาเตรยีมการจัดต้ังสมาคมฯ และศกึษา 
พ.ร.บ. กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

วันอังคารที่ 3 สิงหาคม 2542

วันจันทร์ที่ 10 สิงหาคม 2542
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	 คณะศึกษาเตรียมการจัดต้ังสมาคมฯ และศึกษา พ.ร.บ. 
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ประชมุร่วมกันและมมีตใิห้จดัการประชุมร่วม
กันของรัฐวิสาหกิจเป็นครั้งที่ 2 เพื่อชี้แจงความคืบหน้าในการจัดตั้ง
สมาคม และท�ำหนงัสอืส่งเลขาธกิารส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ
หลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรัพย์ ขอความอนเุคราะห์จดัให้มวีทิยากร 
เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

	 การประชุมร่วมกันระหว่างกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพของ
รัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 2 จ�ำนวน 39 แห่ง ณ สถานที่ท�ำการอาคาร
ส�ำนักงานใหญ่ การไฟฟ้านครหลวง ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดังนี้

    	 ให้คณะท�ำงานฯ ท�ำการศึกษาและพิจารณาร่างข้อบังคับ
สมาคมกรณีผู้สมัครสมาชิกสมาคมฯ เป็นกองทุนรวม ทั้งน้ีให้รวม
ถึงการมอบอ�ำนาจให้เข้าร่วมในกจิการของสมาคมฯ และชมรมกอง
ทุนฯ ด้วย โดยมอบหมายให้ นายเสกสรร สุภาสวัสดิ์ เป็นผู้ติดต่อ
แจ้งผลการศึกษาของคณะท�ำงานฯ ให้ 6 รัฐวิสาหกิจทราบต่อไป

	 ให้ผูแ้ทนกองทนุฯ ทีร่่วมประชมุ ซึง่ต้องรอการน�ำเสนอขอมติ 
คณะกรรมการกองทนุฯ จดัส่งหนงัสือมอบอ�ำนาจของคณะกรรมการ
กองทุนฯ ภายในต้นเดือนตุลาคม 2542

    	 ให้จัดต้ังชมรมกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพทั้งรัฐวิสาหกิจและ
เอกชน และแต่งตั้งให้ผู้แทนจากกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของบริษัท
การบินไทย จ�ำกัด (มหาชน) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย  องค์การเภสัชกรรม การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด การประปา
ส่วนภูมิภาค องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และการไฟฟ้านครหลวง เป็นคณะ
กรรมการชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

วันพุธที่ 18 สิงหาคม 2542

วันศุกร์ที่ 17 กันยายน 2542
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    	 คณะผู้เริ่มการจัดตั้งสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ซึ่ง
มีกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจ�ำนวน 17 แห่ง ได้ประชุมครั้งท่ี 
1/2543 ณ ห้องประชุม 138 อาคาร 1 บริษัทการบินไทย จ�ำกัด 
(มหาชน) ถนนวิภาวดีรังสิต จตุจักร กรุงเทพมหานคร เพื่อ
พิจารณาเกี่ยวกับชื่อสมาคม สถานที่ตั้งสมาคม วัตถุประสงค์
ของสมาคม ข้อบังคับของสมาคมพร้อมกับมีการเลือกตั้งคณะ
กรรมการชั่วคราวของสมาคม จ�ำนวน 10 คน หลังจากนั้นได้
ย่ืนขอจดทะเบียนสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพต่อส�ำนักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ

    	 คณะผู้เริ่มการจัดตั้งสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
ประกอบด้วย กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้า
นครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว บริษัท การบินไทย จ�ำกัด 
(มหาชน) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
องค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย  การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค  การ
ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย  บริษัท วิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย จ�ำกัด องค์การเภสัชกรรม  องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพฯ การประปาส่วนภูมิภาค การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย บรษัิท ไม้อดัไทย จ�ำกัด องค์การสวนสัตว์ องค์การ
สุรา กรมสรรพสามติ กองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง  สถาบนั
ส่งเสรมิการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย

	 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ โดยกรรมการผู้รักษา
การแทนผู้อ�ำนวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ นาย
ยรรยง   คธุรวาท ได้กรณุาอนุเคราะห์ให้ใช้องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพฯ เลขที่ 131 ถนนเทียมร่วมมิตร เขตห้วยขวาง 
กรุงเทพมหานคร เป็นสถานที่ตั้งของ “สมาคมกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพ” เพื่อยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพ

วันศุกร์ที่ 3 มีนาคม 2543

วันศุกร์ที่ 17 มีนาคม 2543
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	 ส�ำนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาตไิด้พจิารณา
อนุญาตให้ด�ำเนินการจัดตั้ง “สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ” 
ได้เลขอนุญาตที่ ต.98/2543

   	 นายทะเบยีนสมาคมประจ�ำกรงุเทพมหานคร ได้รบัการ
จดทะเบียนการแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดเมื่อ
วนัท่ี 20 พฤศจกิายน 2543 ตามใบส�ำคญัแสดงการจดทะเบยีน
เลขที่ จ.3956/2534

	 ชมรมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ได้จดัประชมุใหญ่สมาชกิ 
ครัง้ที ่2/2543 ณ ห้องประชมุ ชัน้ 5 อาคารอ�ำนวยการ องค์การ
เภสัชกรรม ถนนพระราม 6 ราชเทวี กรุงเทพฯ โดยมีผู้เข้าร่วม
ประชุมทั้งสิ้น 74 คน โดยพิจารณาผลการด�ำเนินการที่ผ่านมา 
แนวทางในการคิดค่าจัดการกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพตาม
กฎหมายใหม่ ความคืบหน้าในการจัดตั้งสมาคมกองทุนส�ำรอง
เล้ียงชีพ การขอยกเว้นภาษีเงินได้ที่ได้รับจากกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพ ซึ่งอธิบดีกรมสรรพากรได้ออกประกาศเกี่ยวกีบภาษี
เงินได้ (ฉบับที่ 80) ให้ขยายการยกเว้นภาษีเงินได้ที่ได้รับจาก
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ กรณีที่เข้าเป็นสมาชิกระหว่างวันที่ 16 
กุมภาพันธ์ 2538 ถึงวันที่ 2 ธันวาคม 2538 และออกจากงาน
เพราะเกษียณอายุ ทุพพลภาพ หรือตาย หากเป็นสมาชิกไม่
ครบ 5 ปี

วันพุธที่ 26 เมษายน 2543

วันอังคารที่ 20 พฤศจิกายน 2543

วันอังคารที่ 23 พฤษภาคม 2543
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นายกกิตติมศักดิ์  
และคณะกรรมการสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

นายกกิตติมศักดิ์
ศาสตราภิชาน ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรม

คณะกรรมการสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

1	 ดร.ธัชพล	 กาญจนกูล		  นายกสมาคม

2	 นายภัทรกฤช	 เตชะศิกานต์		  อุปนายกสมาคม

3	 เรืออากาศเอก กนก ทองเผือก		  อุปนายกสมาคม

4	 นายบุญสน	 เจนชัยมหกุล		  อุปนายกสมาคม

5	 นายอนุวัฒน์	 จงยินดี		  อุปนายกสมาคม

6	 นายทรงศักดิ์	 พลนอก		  อุปนายกสมาคม

7	 ดร.มโนชัย	 สุดจิตร		  อุปนายกสมาคม

8	 นางสาวนัชชา	 พรตปกรณ์		  กรรมการ

9	 นายสมบูรณ์	 สุนันทพงศ์ศักดิ์ 		  กรรมการ

10	 นายกิตติชัย	 ใสสะอาด		  กรรมการ

11	 นายดุสิต	 แซ่ด่าน		  กรรมการ

12	 นายธนะ	 บ�ำรุงแสง		  กรรมการ

13	 นางลิตา	 ขันติยานุวัติ		  กรรมการ

14	 นายกิตติศักดิ์	 นรนิติกานต์กุล		  กรรมการ

15	 นายเจษฎา	 จันทวงษ์โส		  กรรมการ

16	 นางอัญชลี	 เจียประเสริฐ		  กรรมการ และนายทะเบียน

17	 นางจุฬารัตน์	 เหราบัตย์		  กรรมการ และประชาสัมพันธ์

18	 นายอาคม	 ไม้ดัดจันทร์		  กรรมการ และปฏิคม

19	 นางสมจิตต์	 ธีระชุติกุล		  กรรมการ และเหรัญญิก

20	 นายเชิดศักดิ์	 สกุลทวีวัฒน์		  กรรมการ และเลขาธิการ
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คณะที่ปรึกษา

1.	 นายสิงหะ	 นิกรพันธุ์		  ประธานที่ปรึกษา

2.	 นายธีรพันธุ์	 วิภาวีกุล     		  ที่ปรึกษา

3.	 ดร.ณัฐวุฒิ	 พงศ์สิริ		  ที่ปรึกษา

4.	 นายพรณรงค์	 พรใจหาญ     		  ที่ปรึกษา

5.	 นางภัทรพร	 เทพหัสดิน ณ อยุธยา	 ที่ปรึกษา

6.	 นายสมชัย	 จรุงธนะกิจ		  ที่ปรึกษา

7.	 ดร.สุเมต	 สุวรรณพรหม		  ที่ปรึกษา

8.	 ม.ล.กวิน	 ศรีธวัช		  ที่ปรึกษา

9.	 นายฉัตรชัย	 ทิศาดลดิลก		  ที่ปรึกษา

10.	 นางสาวรัชนีย์	 ตั้งจรูญวาณิชย์		  ที่ปรึกษา

11.	 นางสาวรุ่งรัชนี	วิระย์กิจ		  ที่ปรึกษา

12.	 นายโกศล	 ประสารทอง		  ที่ปรึกษา

13.	 นางสาวสุริสา	 พลาวงศ์		  ที่ปรึกษา

14.	 นายยุศิธรรม	 สินธุ		  ที่ปรึกษา

15.	 นายท�ำนอง	 ดาศรี		  ที่ปรึกษา

16.	 นายช�ำนาญ	 กิจสมมารถ		  ที่ปรึกษา

17.	 นายกิตติคม	 สุทธิวงศ์		  ที่ปรึกษา

18.	 นายกานต์	 ลชิตากุล		  ที่ปรึกษา

19.	 ดร.ขวัญรัฐ	 ส่วนพงษ์		  ที่ปรึกษา

20.	 ดร.รุ่งเกียรติ	 รัตนบานชื่น		  ที่ปรึกษา

21.	 ว่าที่ร้อยตรี สมภพ ไตรวิวัฒน์		  ที่ปรึกษา

22.	 ดร.แมน	 ชูติชูเดช		  ที่ปรึกษา



สารอวยพร
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เมื่อ 33 ปีทีแ่ล้ว กฎหมายเกีย่วกบักองทนุส�ำรองเลีย้งชพีฉบบั
แรกถูกตราข้ึนในประเทศไทย “พระราชบัญญัติกองทุน

ส�ำรองเลีย้ง พ.ศ. 2530” เพือ่ส่งเสรมิให้มกีารจดัตัง้กองทนุส�ำรอง
เลีย้งชพีโดยความสมคัรใจของนายจ้างและลกูจ้าง มวีตัถปุระสงค์
จะให้เป็นสวัสดิการแก่ลูกจ้างเมื่อออกจากงาน ตลอดจนส่งเสริม
การระดมเงนิออมภาคเอกชนเพือ่น�ำไปใช้ในการพฒันาเศรษฐกจิ
ของประเทศ กฎหมายได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การด�ำเนินการและ
การจัดการกองทุนเพื่อให้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพมั่นคงและเป็น
ประโยชน์แก่ลูกจ้าง ต่อมามีการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้อง
ให้การบรหิารจดัการและการก�ำกบัดแูลกองทุนส�ำรองเลีย้งชพีเป็น
ไปตามมาตรฐานและหลักการเดยีวกนักบัการจดัการกองทนุส่วน
บุคคล 

	 ในปี 2543 สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพได้จดทะเบียน
จัดตั้งสมาคมกับนายทะเบียน โดยมีกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพของ
รัฐวิสาหกิจและองค์กรต่างๆรวม 17 แห่งร่วมเป็นคณะผู้ร่ิเร่ิม 
จัดตั้ง ได้แก่ กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้านครหลวง 
บริษัท การบินไทย จ�ำกัด (มหาชน) ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย การไฟฟ้า
ส่วนภมูภิาค การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย  บรษิทั วทิยกุาร
บินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด องค์การเภสัชกรรม องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพฯ การประปาส่วนภูมิภาค การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย บริษัท ไม้อัดไทย จ�ำกัด องค์การสวนสัตว์ 
องค์การสุรา กรมสรรพสามิต กองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง 
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย เพือ่ด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆ ในการ
ส่งเสรมิและสนับสนนุระบบการออมเพือ่ยามเกษยีณ รวมทัง้เป็น
ศนูย์รวมของกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพของประเทศไทย โดยค�ำนึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดของสังคมเป็นหลักส�ำคัญ

สารจาก...
นายกสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
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	 ในช่วงระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา สมาคมมีบทบาทส�ำคัญ
ในการส่งเสรมิ สนบัสนนุ มส่ีวนร่วมก�ำหนดทศิทางการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนระบบการออมผ่านกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่สมาชกิของกองทนุสํารองเล้ียงชพี เช่น ให้กอง
ทนุสํารองเล้ียงชีพมนีโยบายการลงทนุหลากหลายเพือ่ให้สมาชกิ
ได้เลือกตามความต้องการ รวมทั้งกําหนดให้ลูกจ้างท่ีสิ้นสมาชิก
ภาพ เนื่องจากออกจากงานมีสิทธิคงเงินไว้ในกองทุนและลูกจ้าง
ที่ส้ินสมาชิกภาพเนื่องจากการเกษียณอายุ มีสิทธิขอรับเงินจาก
กองทนุสํารองเล้ียงชพีเป็นงวด โดยลูกจ้างทีส่ิน้สมาชกิภาพเพราะ
เหตุดังกล่าวยังคงเป็นสมาชิกของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพต่อไปได้ 
แต่ไม่ต้องจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบเขา้กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
อีก 

	 เนื่องจากความท้าทายของสังคมผู้สูงอายุของไทยใน
ปัจจุบัน และเพื่อให้ลูกจ้างสามารถออมเงินได้อย่างเพียงพอต่อ
การดํารงชีพเมื่อชราภาพ ด้วยวิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย
มากขึน้ สมาคมสนบัสนุนให้ลกูจ้างจ่ายเงนิสะสมในอตัราทีสู่งกว่า
นายจ้างจ่ายเงนิสมทบ อนัจะเป็นการเปิดโอกาสให้ลกูจ้างสามารถ
ออมเงินได้เพิ่มขึ้น และการจ่ายเงินจากกองทุนแก่ลูกจ้างที่สิ้น
สมาชิกภาพเพราะออกจากงานให้สามารถขอรับเงินจากกองทุน
เป็นงวดได้ รวมทัง้เพิม่กรณกีารโอนเงนิไปยงักองทนุรวมเพือ่การ
เลี้ยงชีพหรือกองทุนอื่นท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักประกันใน
กรณีการออกจากงานหรือการชราภาพได้ 

	 เนื่องในโอกาสครบรอบ 20 ปีของสมาคมกองทุนส�ำรอง
เล้ียงชีพ ผมขอแสดงความยินดีกับการด�ำเนินงานกิจกรรมของ
สมาคมที่ความเจริญเติบโต เป็นองค์กรที่เป็นศูนย์กลางของกอง
ทนุส�ำรองเลีย้งชีพในประเทศไทย และเป็นหลกัส�ำคญัในการเสรมิ
สร้างระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของไทยอย่างย่ังยืน 
ตลอดไป

							     

ดร. ธัชพล กาญจกูล
นายกสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
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ในนามของกระทรวงการคลัง ผมขอแสดงความยินดีกับ
สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพที่ท�ำหน้าที่ในการส่งเสริม

และพัฒนากองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพให้มีประสิทธิภาพ โดยการส่ง
เสริมการศึกษาด้านวิชาการด้วยการพัฒนาความรู้ความสามารถ
เกี่ยวกับตลาดเงินและตลาดทุน เป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนข่าวสาร
และประสานความร่วมมือสมาชิกระหว่างหน่วยราชการและ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นศูนย์รวมข้อมูลกองทุนส�ำรองเลี้ยง
ชีพต่างๆ ของทั้งภาครัฐและเอกชน

	 ตลอดระยะเวลา 20 ปีทีผ่่านมา สมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีได้มบีทบาทส�ำคญัในการส่ง
เสริมให้สมาชิกมีเงินออมเพื่อใช้ในยามชราภาพมาโดยตลอด ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่
ต้องการให้ประชาชนมีการเตรียมความพร้อมในการรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ เพ่ือให้มีเงินใช้
ในวัยเกษียณหรือยามชราภาพอย่างพอเพียง และครอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม

	 ในโอกาสครบรอบ 20 ปี ของสมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ผมขอแสดงความยนิดีท่ีสมาคม
ได้ด�ำเนนิงานบรรลเุป้าประสงค์ทกุประการตามทีมุ่ง่มัน่ไว้ และขออวยพรให้ผูบ้ริหาร พนักงาน และ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านประสบความส�ำเร็จและสมหวังตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ทุกประการ และ
หวังอย่างยิ่งว่าสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจะสร้างผลงานส�ำคัญในการส่งเสริมให้คนไทยมีเงิน
ออมอย่างพอเพียงต่อไป

(นายอุตตม สาวนายน)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

สารอวยพรในโอกาสครบรอบ 20 ปี
สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
โดย ดร.อุตตม สาวนายน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
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ด้วยประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ซึ่งมี
สดัส่วนของประชากรผูสู้งอายุร้อยละ 20 ของประชากร

ทั้งประเทศในปี 2564 ประชากรมีอายุเฉลี่ยที่ยืนยาวขึ้น ขณะที่
การออมเพื่อรองรับการเกษียณไม่เพียงพอและไม่สามารถพึ่งพิง
รายได้จากบตุรหลานได้เหมอืนในอดตี ท�ำให้ขาดรายได้หล่อเลีย้ง
ชีพ และขาดความมั่นคงทางการเงิน

	 กองทุนส�ำรองเล้ียงขีพ (“PVD”) ซึ่งเป็นแหล่งเงินออมส�ำคัญรองรับการเกษียณแก่ลูกจ้าง 
ปัจจุบันยังมีปัญหาทั้งด้านความครอบคลุมและความเพียงพอ โดยข้อมูล ณ ธันวาคม 2562 พบว่า 
PVD มีสมาชิกประมาณ 3 ล้านคน ครอบคลุมเพียงร้อยละ 20 ของลูกจ้าง และพบว่าสมาชิกเพียง
ร้อยละ 24 เท่านั้นที่ได้รับเงินก้อนหลังเกษียณมากกว่า 3 ล้านบาท ซึ่งถือว่าเป็นเงินขั้นต�่ำที่พึงมี 
ส�ำนักงาน ก.ล.ต. จึงได้เสนอต่อกระทรวงการคลังเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนส�ำรองเลี้ยง
ชีพเพือ่เพ่ิมความครอบคลมุให้ลกูจ้างมกีารออมเพือ่การเกษยีณอย่างเพยีงพอ มีกลไกช่วยให้สมาชกิ
มีนโยบายการลงทุนท่ีเหมาะสม เพื่อการคุ้มครองสมาชิกให้ได้รับความเป็นธรรม ช่วยให้สมาชิกมี
ความยืดหยุ่นในการจัดการสภาพคล่อง และพัฒนา PVD เพื่อรองรับร่างพระราชบัญญัติกองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ ซึ่งเป็นกองทุนการออมภาคบังคับของแรงงานภาคเอกชนในระบบ

	 ในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรน่า 2019 (COVID-19) ท่ีส่งผลกระทบต่อ
สภาวะเศรษฐกิจโลกซึ่งรวมถึงเศรษฐกิจไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ภาครัฐได้ออกมาตรการเยียวยา
ช่วยเหลือประชาชน และมาตรการเชิงรุกเพื่อบรรเทาผลกระทบต่อเศรษฐกิจ แต่ต้องยอมรับว่า 
“วิกฤตโควิด” ส่งผลกระทบต่อไทยในหลายด้าน ซึ่งรวมถึงการว่าจ้างงาน สวัสดิการ และเงินเดือน
ในบางภาคธุรกิจด้วย

	 ในส่วน PVD กไ็ด้รับผลกระทบเช่นเดยีวกนั รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัได้ออกประกาศ
กระทรวงการคลัง โดยเปิดโอกาสให้ลกูจ้างหรอืนายจ้างทีไ่ด้รบัผลกระทบด้านฐานะการเงนิจากวกิฤต
โควิดสามารถหยุดหรอืเลือ่นการส่งเงินสะสมหรอืเงนิสมทบเข้า PVD ได้เป็นการชัว่คราวเพือ่เป็นการ
เลือกทดแทนการยกเลิก PVD

สารอวยพรในโอกาสครบรอบ 20 ปี
สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

โดย นางสาวรื่นวดี สุวรรณมงคล
เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
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	 คณะกรรมการกองทนุของ PVD เป็นผูม้บีทบาทส�ำคญัในการสือ่สาร ให้ความรู ้ดแูล ปกป้อง 
และรกัษาผลประโยชน์ของสมาชิก ซึง่สมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีเป็นองค์กรส�ำคญัในการส่งเสรมิ
ให้คณะกรรมการกองทุนท�ำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นสมาคมท่ีมีพันธกิจในการ
ให้ความรู้เกี่ยวกับ PVD สร้างความสัมพันธ์ ฝึกอบรม พัฒนากรรมการและบุคลากรให้มีความรู้และ
ความสามารถอยูเ่สมอ และทีผ่่านมาสมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีได้จดัโครงการส่งเสรมิความรูแ้ก่
คณะกรรมการกองทุน พนักงานของบริษัทต่างๆ และจัดประกวด PVD ดีเด่นอย่างต่อเนื่อง

	 ในปี 2563 น้ี สมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพียงัได้รับอนมุตัทุินสนบัสนนุจากกองทนุส่งเสริม
การพัฒนาตลาดทุน (“CMDF”) เพื่อให้สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพสามารถด�ำเนินการให้ความรู้
ได้อย่างทัว่ถงึมากขึน้ ในการอบรมสมาชกิกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีให้มคีวามรูด้้านการลงทนุทีเ่หมาะ
สมส�ำหรับการออมเพื่อเกษียณอายุให้ความรู้ด้านการเงินและการลงทุนแก่คณะกรรมการกองทุน
เพื่อให้คัดเลือกและประเมินผลบริษัทจัดการ PVD รวมทั้งก�ำหนดแผนการลงทุนให้เหมาะสมกับ
สมาชิก

	 เนื่องในโอกาสที่สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพครบรอบ 20 ปีในปีนี้ ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นปีที่
ท้าทาย ดิฉันเชื่อมั่นว่าความร่วมมือร่วมใจของสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพและส�ำนักงาน ก.ล.ต. 
รวมทั้งพันธมิตรอื่นทุกภาคส่วนที่จะช่วยให้ก้าวผ่านปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ไปได้อย่างราบร่ืน 
และร่วมพัฒนา PVD ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความก้าวหน้าอย่างยั่งยืน สุดท้ายนี้ดิฉัน
ขอแสดงความยนิดีกับสมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีทีไ่ด้ด�ำเนนิการมาอย่างยาวนาน โดยมบีทบาท
ส�ำคัญในการช่วยผลักดันให้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการออมเพื่อรองรับการ
เกษียณที่ส�ำคัญของประเทศมาโดยตลอด

นางสาวรื่นวดี สุวรรณมงคล
เลขาธิการ

ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
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สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ได้จัดตั้งขึ้น เมื่อปี 2543 และ
ครบรอบ 20 ปี ในปี 2563 นี้ ซึ่งสมาคมจัดตั้งขึ้นในช่วงหลัง

วิกฤตเศรษฐกิจต้มย�ำกุ้ง ปี 2540 ท่ามกลางสภาวะการลงทุนที่
ตกต�่ำ ส่งผลให้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพได้รับผลกระทบหลายประการ ทั้งในด้านของมูลค่าของเงิน
ลงทนุทีล่ดลง ประกอบกับกฎระเบียบ ข้อบงัคบัทีม่คีวามยดืหยุน่น้อยและไม่สามารถปรบัเปลีย่นให้
สอดคล้องเพือ่รองรบัสถานการณ์ได้อย่างทนัท่วงท ีเช่น ในสถานการณ์เศรษฐกิจตกต�ำ่ นายจ้างและ
สมาชิกไม่สามารถปรบัลดอตัราเงนิสะสมและสมทบเพือ่น�ำส่งเข้ากองทนุได้  ส่งผลให้สมาชกิในกอง
ทุนฯ ขอลาออกจ�ำนวนมาก ส่วนในด้านของการก�ำกับดูแลกองทุนฯ ก็พบว่ามีปัญหา เนื่องจากมี
ข้อมูลไม่เพียงพอ ดั้งนั้น รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่จึงรวมตัวกัน และได้ เข้าพบผมที่กระทรวงการคลัง 
โดยขณะนั้นผมด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ผมจึงได้แนะน�ำให้ไปจัดตั้ง
เป็นสมาคม และต่อมาคณะที่เข้าพบได้ด�ำเนินการจนสามารถจัดตั้งเป็นสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยง
ชีพเมื่อ 28 กรกฎาคม 2543

	 เป็นที่น่าสังเกตว่า สมาคมฯจัด ต้ังขึ้นมาโดยไม่รับการสนับสนุนด้านงบประมาณใดๆจาก
ภาครัฐ จึงมีความเป็นอิสระ ไม่อยู่ภายใต้หน่วยงานใด ไม่มีผลประโยชน์ใดๆ มาเกี่ยวข้อง ไม่ได้มุ่ง
หวังก�ำไร ท�ำให้สมาคมสามารถช่วยเหลือและดูผลประโยชน์ของสมาชิกได้อย่างชัดเจน โดยในช่วง
แรกสมาคมมรีายได้หลกัจากค่าบ�ำรงุสมาชิก ซึง่ไม่เพยีงพอกบัค่าใช้จ่าย จงึจดัอบรมเพือ่การส่งเสริม
ความรูใ้ห้แก่กรรมการกองทนุและสมาชกิ ซึง่รายได้กยั็งไม่มากนัก ต่อมา สมาคมจงึจดักจิกรรมเพิม่
เติม เช่น  การจัดแข่งขันกอล์ฟการกุศล การประกวดกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพดีเด่น และการศึกษาดู
งานต่างประเทศ เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้ท�ำให้สมาคมฯ มีรายได้เพิ่มขึ้นและเพียงพอกับการค่าใช้
จ่ายประจ�ำของสมาคมในปัจจุบัน

	 เนือ่งในโอกาสครบรอบ 20 ปี ของสมาคมกองทนุส�ำรองเล้ียงชพีในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของ
เสาหลักส�ำคัญด้านระบบการออมเงินของประเทศไทย สมาคมฯจะยังคงท�ำประโยชน์ให้กับสมาชิก
และส่วนรวมต่อไป  เราต้องพัฒนาระบบการออมให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด เพื่อ
ให้ประเทศไทยน่าอยู่มากขึ้น ท�ำงานให้กับบ้านเมืองให้มีระบบการออมที่น่าเชื่อถือมากขึ้น 

	 สุดท้ายนี้ ผมขอแสดงความยินดีกับการด�ำเนินงานของสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพที่มี
ความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง และมีบทบาทส�ำคัญในการริเริ่ม ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
ให้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพให้เป็นเสาหลักส�ำคัญในการพัฒนาประเทศไทยสืบไป

ศาสตราภิชาน ดร. พิสิฐ ลี้อาธรรม
นายกกิตติมศักดิ์

สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

สารอวยพรในโอกาสครบรอบ 20 ปี
สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

โดย ศาสตราภิชาน ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรม
นายกกิตติมศักดิ์ สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ



นานาทัศนะ...
ถึงสมาคมเมื่อวันวานและทิศทางในอนาคต
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	 คุณไพบูลย์ แก้วเพทาย เป็นคนส�ำคัญคนหน่ึงที่ร่วมกัน
ก่อตั้งชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ และได้รับการแต่งตั้งจากที่
ประชมุให้เป็นประธานชมรมฯคนแรก ได้ให้เกียรตคิณะท�ำวารสาร
ฉบับฉลองครบรอบ 20 ปีของสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ  
(คุณขนิษฐา ชายดวงค�ำ) ให้สัมภาษณ์ ซึ่งคุณไพบูลย์ได้เล่าความ
เป็นมาและให้ความคิดเห็นต่อการด�ำเนินงานของสมาคมดังนี้

การเริ่มต้นรวมกลุ่มของกองทุนฯเพื่อจัดตั้งเป็นชมรมและ
สมาคมเกิดจากนโยบายรัฐบาลให้รัฐวิสาหกิจยกเลิกกองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนาญมาตั้งเป็นกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพแทน

	 คุณไพบูลย์ เล่าว่า การจัดต้ังกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพเริ่ม
ต้นมาจากนโยบายของรัฐบาล ให้ทุกรัฐวิสาหกิจยกเลิกกองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนาญและให้มาตั้งกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพขึ้นมาแทน 
โดยเมื่อปี 2538-2539 ทางกระทรวงการคลังให้ทุกรัฐวิสาหกิจไป
อธิบายกับสหภาพแรงงานเก่ียวกับข้อดีข้อเสียและส่งเสริมให้มี
การโยกย้ายจากกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญมาเป็นกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพ หลังจากที่เราตั้งกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพมาประมาณ 2-3 
ปี ทางหน่วยงาน ก.ล.ต.มีหน้าที่ออกข้อบังคับกฎเกณฑ์ต่างๆ 
ของกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี การออกกฎเกณฑ์ หรือข้อบงัคับ ทาง 
ก.ล.ต. กจ็ะให้ทางสมาคมกับบรษิทัหลกัทรัพย์จดัการกองทนุเป็น
ผู้พิจารณาฝ่ายเดียว โดยไม่ได้ผ่านมาที่ทางกองทุนฯ ให้แสดง

บทสัมภาษณ์

นายไพบูลย์ แก้วเพทาย
อดีตประธานชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
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ความคิดเห็น ในกฎเกณฑ์ และข้อบังคับต่างๆ 
และบางหลกัเกณฑ์ ทางกองทนุฯต่างๆ กไ็ม่เหน็
แต่ก็ไม่มีช่องทางในการแสดงความคิดเห็น หรือ
วจิารณ์กฎเกณฑ์เหล่าน้ันให้เป็นทีย่อมรบั ดังนัน้  
“ผมในนามตัวแทนการไฟฟ้านครหลวง จึงเชิญ
กองทุนส� ำรอง เลี้ ย ง ชีพ ของหน ่ วยงาน
รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ มานั่งคุยกันเพ่ือหา
ทางออก ว่าจะท�ำอย่างไรให้มบีทบาท หรอืมช่ีอง
ทางในการแสดงความคิดเห็น โดยได้เชิญมา
ประชุมที่การไฟฟ้านครหลวงสาขาเพลินจิต  
โดยมหีน่วยงานมาร่วมประชมุประมาณ 39 แห่ง 
โดยมมีตทิีจ่ะตัง้เป็นชมรมกองทนุส�ำรองเล้ียงชีพ 
เมือ่ปี 2542 โดยมสีมาชิกเป็นทัง้ภาครัฐวสิาหกิจ 
และเอกชน  และมีการจัดประชุมใหญ่ ที่
การบินไทย ในทุกๆ 2 เดือน ทางชมรมฯจะมี
การประชมุที ่บรษิทั การบนิไทย จ�ำกัด (มหาชน) 
โดยไม่มค่ีาเบีย้ประชมุ หรอืค่าพาหนะใดๆทัง้สิน้
พอตั้งชมรมเรียบร้อย ก็มีการจัดสัมมนา ต่างๆ 
ขึ้น”

อุปสรรคและปัญหาการด�ำเนินการของ
สมาคมที่ส�ำคัญคือรายรับท่ีจะใช้เป็นค่าใช้
จ่ายการด�ำเนินงาน

 	 คุณไพบูลย์เห็นว่า ปัญหาและอุปสรรค
ส�ำคัญของการด�ำเนินงานของสมาคมฯก็คือเงิน
ทนุทีใ่ช้การด�ำเนนิงาน โดยกล่าวว่า “ต้องพดูกนั
ตรงๆ ว่าไม่มรีายได้ ทกุคนทีม่าท�ำกต้็องเสยีสละ
ส่วนบุคคล เพราะกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของ
รัฐวิสาหกิจเขาไม่ได้ตั้งค่าใช้จ่าย เบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ กส่็วนใหญ่มงีานสมัมนาสิง่ทีไ่ด้ก็มเีพยีง
แค่ขออนญุาตไม่ถือเป็นวนัลาเท่าน้ันส�ำหรบัคน
ท�ำงาน ส่วนของสมาคมฯ เราก็ได้แค่รายได้หลัก
จากค่าสมาชิกเท่านั้น แต่พอหลังจากท่าน 
ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรม เข้ามา ก็ท�ำให้มีรายได้เพิ่ม 
เช่น การแข่งขนักอล์ฟการกุศล การจดัอบรมทาง
วิชาการต่างๆ แต่ก็มีจุดบางอันที่เป็นโอกาส 

ของกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพเกี่ยวข้องกับการ
ลงทุน ความรู ้ทักษะ ความช�ำนาญ ความ
เช่ียวชาญ การที่จะเรียนรู ้การลงทุน อย่าง
พนักงานรัฐวิสาหกิจไม่มีความรู้ ผมว่าท่าน 
ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรม ท่านมองเห็น จึงจัดหลักสูตร
ด้านวิชาการเยอะขึ้น ท�ำให้กรรมการได้ความรู้
เพิ่มขึ้น ผมว่าค่อนข้างประสบความส�ำเร็จดี”

ความส�ำเรจ็การรวมกลุม่จนตัง้เป็นสมาคมได้ 
และการร่วมมอืกันถอืเป็นจดุเด่นความส�ำเรจ็
ของการด�ำเนินงานของสมาคมฯ

 	 คุณไพบูลย์ เล่าว่า ต้องยอมรับว่า
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของรัฐวิสาหกิจ เป็นกอง
ทนุทีใ่หญ่มาก เป็นจดุทีท่กุกองทุนฯ ต้องมารวม
กันมาคุยกันส่วนใหญ่ก็เห็นด้วยและมาร่วมเป็น
สมาชกิในชมรม การร่วมเป็นชมรมถอืว่าเป็นอกี
หนึ่งเวทีที่แลกเปลี่ยนข้อมูล และแสดงความคิด
เห็นประสบการณ์ หรือการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ทางชมรมฯ ก็จะช่วยกันระดมสมองกันแก้ไข
ปัญหา เช่น ปัญหาด้านภาษี จะต้องไปคุยกับ 
กรมสรรพากร เกี่ยวกับกฎข้อบังคับ ก็ไปคุยกับ 
ก.ล.ต. และทุกครั้งที่ ก.ล.ต. จะออกกฎหมาย 
หรือหลักเกณฑ์อะไร ก็จะเชิญชมรมฯ ไปร่วม
ประชุม เพื่อไปแสดงความคิดเห็น ซึ่งเป็น
บทบาทส�ำคัญที่ท�ำให้หลายๆ กองทุนฯ มาร่วม
มอืเป็นอย่างด ีเพราะเรามอี�ำนาจในการต่อรอง
กับ บลจ.จึงท�ำให้เราเป็นจุดเด่นที่ท�ำให้เกิดการ
รวมกลุ่มและประสบความส�ำเร็จด้วยดี  แต่ทาง
ชมรมฯ ก็แค่ระยะสั้นๆ ไม่ถึงปี ในที่สุดเราก็ตั้ง
เป็นสมาคมฯ การตัง้เป็นสมาคม ท�ำให้มนี�ำ้หนกั
เรือ่งของการเป็นนติบิคุคลอย่างเป็นทางการ   ซึง่
เป็นจดุส�ำคญัทีท่่าน ดร.พสิิฐ ล้ีอาธรรม ให้ความ
เห็นมาว่าการตั้งเป็นชมรมไม่มีน�้ำหนักมากเท่า
ที่ควร จึงเสนอให้ต้ังเป็นสมาคมฯ ข้ึนมา และ
ท่านกส็นับสนุนมาโดยตลอด น้ีก็เป็นจดุเด่นที ่2 
ในความส�ำเร็จ
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ประทับใจการด�ำเนินการฝึกอบรมให้ความรู้ของสมาคม

	 สมาคมฯ มีบทบาทด้านการส่งเสริมทักษะให้ความรู้ด้าน
การลงทุน ผมเองต้องยอมรับว่าไม่มีความรู้ด้านนี้ เมื่อเรามาเป็น
กรรมการกองทนุฯ เราเป็นสมาชกิสมาคมฯ เมือ่สมาคมมีหลักสูตร
ต่างๆ เราก็เลยเข้ามาเรียน เราก็ได้ความรู้ ทุกวันนี้ผมมาบริหาร
งานที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีเรื่องการลงทุน หุ้น ด้านตราสารหนี้  
ผมก็ได้ความรู้มาจากสมาคมฯนี้คือสิ่งที่เราได้ นี้คือความประทับ
ใจที่ผมได้ และท่ีส�ำคัญการที่มาอยู่ที่สมาคมฯ ท�ำให้ได้รู้จักกับ
บุคคลหลายๆ คน

ในอนาคตอยากเห็นสมาคมมบีทบาทส�ำคญัเป็นศูนย์กลางใน
การให้ความรู้แก่องค์กรที่สนใจจะตั้งกองทุนฯ

  	 คณุไพบลูย์กล่าวว่า “ผมอยากให้สมาคมฯ เป็นศนูย์กลาง
ในการให้ความรู้แก่องค์กรที่สนใจจะตั้งกองทุนฯ”



วารสารกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ ฉบับพิเศษฉลองครบรอบ 20 ปี
26

	 ศาสตราภิชาน ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรม เป็นบุคคลที่มีบทบาท
ส�ำคัญในการแนะน�ำชมรมกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพในขณะด�ำรง
ต�ำแหน่งรฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลงัให้จดัตัง้เป็นสมาคม
กองทุนส�ำรองเล้ียงชีพแทนชมรมกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพ และที่
ส�ำคัญท่านได้สละเวลามาเป็นนายกสมาคมฯติดต่อกันช่วงปี 
2545-2562 จนสมาคมเจริญรุ่งเรือง ในโอกาสที่สมาคมฯฉลอง
ครบรอบ 20 ปี ท่านได้ให้เกียรติคณะจัดท�ำวารสาร (คุณ ขนิษฐา 
ชายดวงค�ำ) เล่าความเป็นมาของสมาคมและให้ข้อคิดเห็นอื่น
พร้อมทั้งทิศทางการด�ำเนินงานของสมาคมฯดังนี้

สมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีเกดิขึน้ช่วงเศรษฐกจิการลงทนุ
ตกต�่ำและปัญหาต่างๆ มารุมเร้า

	 ดร.พสิิฐ ได้เล่าว่า”ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิการลงทนุตกต�ำ่ 
ท�ำให้กองทนุส�ำรองเล้ียงชพีต่างๆ เดอืดร้อนมาก เน่ืองจากเงินที่
เอาไปลงทุนมีปัญหา แต่ระเบียบข้อบังคับเรื่องการจ่ายเงินลงทุน
ยังเป็นในอัตราเดิมอยู่ ท�ำให้คนที่อยู่ในกองทุนฯ รู้เรื่องเกี่ยวกับ
การลงทุนก็ลาออก ซึ่งจะโดนเอาเปรียบได้ง่าย ในด้านของการ
ดูแลกองทุนฯ ก็พบว่ามีปัญหา เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของกระทรวง
การคลงั ซึง่ท�ำหน้าทีเ่ป็นนายทะเบยีนอยู่  มกัจะฟังบริษทัจดัการ
กองทนุเป็นหลกั โดยไม่ฟังเสยีงและความคดิเห็นของด้านกองทนุฯ 
ด้ังน้ันจึงได้มีการรวมตัวกันจากกลุ่มรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ เช่น 
การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การบินไทย เป็นต้น 
มาขอเข้าพบผมทีก่ระทรวงการคลงั ตอนน้ันผมด�ำรงต�ำแหน่งเป็น
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งผมพอรู้เร่ืองนี้อยู่บ้าง 
เน่ืองจากก่อนหน้านั้นได้ท�ำงานอยู่ที่ธนาคารกรุงเทพ ผมก็เลย
แนะน�ำให้ไปจัดตั้งเป็นสมาคมขึ้นมา”

บทสัมภาษณ์

ศาสตราภิชาน ดร. พิสิฐ ลี้อาธรรม
นายกกิตติมศักดิ์
สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
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อุปสรรคปัญหาการด�ำเนินการของสมาคมฯ
คอืเงนิทนุเพือ่ใช้จ่ายในการด�ำเนนิงานเพราะ
ไม่ได้รบัความช่วยเหลอืจากภาครฐัจงึต้องพึง่
ตนเอง

	 สมาคมฯ ตั้งขึ้นมาโดยไม่รับความช่วย
เหลือจากภาครัฐ โดยเรามีรายได้หลักจากค่า
บ�ำรุงสมาชิก ปีละ 1,000 บาท ซึ่งไม่พอต่อค่าใช้
จ่าย จึงได้มีการจัดอบรม ซึ่งรายได้ก็ยังไม่มาก
นัก จึงได้หากิจกรรมเพิ่ม เช่น กอล์ฟการกุศล 
ประกวดกองทุนดีเด่น ดูงานต่างประเทศ ซ่ึง
ท�ำให้สมาคมฯ มรีายได้เพ่ิมมากขึน้ ท่ีผ่านมาราย
ได้สมาคมฯ มาจากน�้ำพักน�้ำแรงของผู้บริหาร
สมาคมฯ เป็นหลกั โดยเราไม่เคยรบัเงนิสนบัสนนุ
จากหน่วยงานรฐั หรอื องค์กรใดๆ  ซึง่เป็นของดี
ทีเ่รามคีวามเป็นอิสระ ไม่อยูภ่ายใต้หน่วยงานใด
ทั้งสิ้น  ท�ำให้เราบริหารงานอย่างสบายใจ ไม่มี
ผลประโยชน์ใดๆ มาเก่ียวข้อง ท�ำให้เราช่วย
เหลือ และดูผลประโยชน์ของสมาชิกได้อย่าง
ชัดเจน โดยเราถือหลักมีน้อยใช้น้อย เข้าสู้หลัก
ของการประหยัด การใช้เงินให้คุ้มค่า อยู่แบบ
เกื้อกูลกันมากกว่า

จุดเด่นความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานของ
สมาคมฯคือสมาคมฯมสีมาชกิจากรฐัวสิาหกจิ
ขนาดใหญ่และเป็นหน่วยงานทีม่ ีBest Prac-
tices 

	 ดร. พิสิฐ ได้ให้ความคิดเห็นถึงจุดเด่น
ของการด�ำเนินงานของสมาคมฯว่า “จดุเด่นของ
เราคือเรามีสมาชิกที่มาจากรัฐวิสาหกิจขนาด
ใหญ่ๆ และเป็นหน่วยงานที่มี best practices 
โดยมกีารดแูลสมาชกิกองทนุเป็นอย่างดี  เราเลย
คิดว่าสมาคมฯ น่าจะเป็นหน่วยงานกลางที่
ส�ำหรับการแชร์ข้อมูล ความรู้  แสดงความคิด
เห็น และเป็นแหล่งสะสมความรู้ด้าน การอบรม 
สมัมนา แลกเปลีย่นความรู้ ให้กับสมาชกิกองทนุ
ได้มีความรู้ด้านกองทุนฯ และเป็นตัวกลางใน
การน�ำเสนอความคิดเห็นต่อภาครัฐ”

ประทับใจกับการเสียสละและเอาใจใส่ของ
บุคคลที่มาท�ำงานให้สมาคมฯด้วยความ
เต็มใจและเต็มความสามารถ
ดร.พสิฐิ ได้เล่าถงึความประทบัใจการด�ำเนนิงาน
ของสมาคมฯทีผ่่านมาว่า “ประทบัใจในตวับคุคล
ที่ให้ความเอาใจใส่ เป็นธุระ ท�ำงานให้กับสังคม 
ถึงจะเกษียณอายุไปแล้ว พ้นหน้าที่ไปแล้ว ก็ยัง
ช่วยเหลือสมาคมเป็นอย่างดี เช่น คุณธีรพันธุ์  
วิภาวีกุล และอีกหลายคน บางคนถึงแม้ว่าทาง
กองทนุฯ ไม่ได้ส่งมาเป็นกรรมการ แต่กอ็าสามา
ช่วยงานอีกหลายคนเช่นกัน ท�ำให้เรามีตัวหลัก 
เป็นที่พึงให้กับสมาคมฯ  ท้ังที่สมาคมฯ ก็ไม่มี
รายได้อะไรมาก ไม่มีเงินไปจ้างบุคลากรเงิน
เดือนสูงๆ อย่างสมาคมอื่น และขอขอบคุณ 
เจ้าหน้าที่ของสมาคมฯ ที่เข้ามาท�ำงานให้กับ
สมาคมฯ แต่ทางสมาคมฯ ก็ไม่สามารถให้เงิน
เดือนสูงมากได้ เพราะสมาคมฯ ก็จะอยู่ฐานะ
ล�ำบาก และกข็อขอบคณุทกุๆ คนท่ีเสียสละ และ
ทุกคนที่เกี่ยวข้องที่ท�ำให้สมาคมฯ มีความ
สะอาดผุดผ่อง มีความน่าเชื่อถือ ท�ำหน้าที่ได้
ตามเป้าหมายท่ีต้องการ ท�ำให้สมาคมฯ ไม่ได้
เจออุปสรรคในการท�ำงานใดๆ ทั้งสิ้น ทั้งหมด
สมาคมฯ ได้รับความร่วมมือร่วมใจกันในการจัด
งานหลายอย่าง  อาศัยพื้นที่ในการจัดงาน หรือ
คนที่มาช่วยงาน เราไม่เคยจ่ายค่าเบี้ยประชุม
ใดๆ ทั้งสิ้น” 

ในอนาคตอยากเห็นสมาคมมีบทบาทเป็น
องค์กรหลักเรืองการออมเงิน
  	 ดร.พสิิฐ กล่าวว่า “ผมอยากให้สมาคมฯ 
เป็นหลักในเร่ืองการออมเงิน เพราะที่เรารวม
กลุ่มกันมา โดยมีเหตุผล 2 ประการ คือ การ
ด�ำเนินงานของสมาคมฯเราไม่ได้มุง่หวงัก�ำไร ไม่
ได้มุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตน ท�ำประโยชน์ให้
กบัส่วนรวม เราไม่ได้ท�ำให้กบัสมาชกิเท่านัน้ เรา
ต้องดูระบบโดยรวมว่าประเทศไทยเราว่าจะ
พัฒนาระบบการออมอย ่ า ง ไร  เพื่ อ ให ้
ประเทศไทยน่าอยู่มากขึ้น สมาคมฯ ไม่ได้มอง
แต่ตนเองเท่านัน้ สมาคมฯ ยังท�ำหน้าทีเ่พือ่ส่วน
รวม ท�ำงานให้กับบ้านเมืองให้มีระบบการออม
ที่น่าเชื่อถือมากขึ้น”
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	 คุณธีรพันธ์ วิภาวีกุล เป็นสมาชิกของกองทุนส�ำรองเลี้ยง
ชีพ บรษัิทการบินไทย จ�ำกดั(มหาชน) เป็นคนหนึง่ทีเ่ป็นแรงส�ำคญั
ในการรเิริม่ให้มกีารจดัตัง้ชมรมกองทนุส�ำรองเล้ียงชพีและได้ด�ำรง
ต�ำแหน่งรองประธานชมรมฯคนที่ 1 เป็นคนแรก เมื่อ 30 กว่าปี
ก่อน ซึ่งเป็นจุดก�ำเนิดของการจัดตั้งสมาคมส�ำรองเลี้ยงชีพเมื่อ 
28 กรกฎาคม 2543 ในระยะต่อมา ได้มีบทบาทส�ำคัญในการ
ด�ำเนินงานของสมาคมฯ อย่างต่อเนื่อง ท่านได้ให้เกียรติแก่คณะ
ผูจ้ดัท�ำวารสารฉบบัฉลองครบรอบ 20 ปี (คณุขนิษฐา ชายดวงค�ำ) 
โดยได้เล่าความเป็นมาของสมาคมฯพร้อมทั้งให้ความคิดเห็นที่
เป็นประโยชน์ดังนี้

จดุก�ำเนดิของสมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีเกดิจากการรวม
กลุ่มของกองทนุฯของรฐัวสิาหกจิเพือ่ร่วมกนัแก้ไขปัญหาการ
ด�ำเนินงานและเสริมสร้างองค์ความรู้ร่วมกัน

	 คุณธีรพันธุ์ เล่าว่า “หลังจากมีการประกาศใช้ พระราช
บัญญัติกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 ในระยะแรกๆ หน่วย
งานภาครัฐและธุรกิจเอกชนให้ความสนใจจัดตั้งน้อย เนื่องจาก
เป็นการจัดตั้งโดยสมัครใจ และเกรงว่าสมาชิกอาจเสียผล
ประโยชน์ในเรือ่งการเสยีภาษเีงนิได้หากสมาชกิมอีายกุารท�ำงาน
ไม่เป็นไปตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ในขณะเดยีวกนัองค์ความรูด้้าน
บรหิารจดัการยงัมจี�ำกดั จนในทีส่ดุกระทรวงการคลงั จงึได้แจ้งไป
ยังหน่วยราชการ และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ให้จัดตั้งกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพขึ้นมา”

บทสัมภาษณ์

นายธีรพันธุ์ วิภาวีกุล
ที่ปรึกษา
สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
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	 อีกประมาณ 4-5 ปี ต่อมา บริษัท การ
ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน) บริษัท วิทยุ
การบินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด และบริษัท 
การบินไทย จ�ำกัด (มหาชน)  ได้จัดตั้ง กองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ บริษัท การบินไทย จ�ำกัด 
(มหาชน) เป็นกลุ่ม และต่อมา ในปี 2538-2539 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้า
นครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้จัดตั้ง
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพขึ้นมาซึ่งทุกกองทุนฯ ที่
จัดตั้งมาในกลุ่มแรกๆนี้ ส่วนใหญ่มีปัญหา เรื่อง
ความรู ้ความเข้าใจการบรหิารจดัการ และปัญหา
เรื่องภาษีเงินได้ของสมาชิก 

	 ส�ำหรบักองทนุฯการบนิไทย คณุธรีพนัธ์ 
ได้เล่าเพิ่มเติมว่า “ปัญหาหลักของกองทุนฯ
การบินไทยคือเรื่อง ผู้เกษียณอายุที่เราไปเชิญผู้
เกษียณอายุจากกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ข้าราชการ ซึ่งเป็นผู้ใหญ่ระดับบริหารที่มีอายุ
ประมาณ 3-4ปี ก็จะเกษียณ มาเป็นกรรมการ
กองทนุส�ำรองเลีย้งชีพทีก่ารบินไทย เพือ่เปลีย่น
จากกองทนุบ�ำเหน็จบ�ำนาญของรฐัวิสาหกิจ เพือ่
แรงจูงใจ ก็ให้โอนเงินบ�ำเหน็จบ�ำนาญที่มีอยู่มา
เข้ากองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพโดยไม่ต้องเสียภาษี 
โดยการโอนเงินทั้งก้อนเข้ามา  ก็เกิดปัญหาขึ้น
มา เนือ่งจากปลาย ปี 2539 กรมสรรพากรกอ็อก
ประกาศย้อนหลัง ว่ารายได้ท่ีได้จากกองทุนฯ 
และผลประโยชน์จากกองทุนฯ ถ้าหากลาออก
จากการเป็นสมาชิกโดยอายุยังไม่ถึง 5 ปี หรือ
อายุไม่ถึง 55 ปีจะไม่ได้รับการยกเว้นภาษี  ซึ่ง
ทางการบินไทยไม่ทราบมาก่อน  ก็เลยเกิด
ปัญหาขึ้นมา ว่าที่ถ้าเขาไม่ออกมาจากกองทุน
บ�ำเหน็จก็ไม ่ต ้องเสียภาษี แต ่พอย ้ายมา  
ผลประโยชน์ทีต้่องเสยีภาษี  ไม่รูว่้าจะท�ำอย่างไง 
ซึ่งกรรมการก็ต้องหาทางแก้ไขปัญหาเรื่องนี้   
ทางผู้ใหญ่ทางการบนิไทยกท็�ำหนงัสอืขออนโุลม
ส�ำหรบัผูท้ีอ่ายุงานไม่ถงึ 5 ปี ไปทีก่รมสรรพากร

หลายครั้ง กรมสรรพากรก็ตอบปฏิเสธมาโดย
ตลอดว่าไม่มนีโยบายทีจ่ะตอบ หรือให้ข้อมลูกบั
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ทีเ่ป็นกองทนุเดยีว ซึง่ต่อ
มา การไฟฟ้านครหลวงก็เชญิกองทนุฯ ต่างๆ มา
ประชุม ที่การไฟฟ้านครหลวงสาขาเพลินจิต
ประมาณจ�ำนวน 39 กองทุนฯ  และได้มีมติรวม
กนัจดัตัง้เป็นชมรมกองทนุส�ำรองเล้ียงชพีขึน้มา 
โดยได้แต่งตัง้ให้คณุไพบลูย์ แก้วเพทาย จากกอง
ทุนฯการไฟฟ้านครหลวง เป็นประธานชมรม 
และมีผมเป็นรองประธานคนที่ 1” 

	 ในการจัดตั้งชมรมฯ นั้นคณะผู้ก่อตั้งได้
ช่วยกันชักชวนหลายกองทุนฯมาเป็นกรรมการ 
และได้มกีารเสนอให้จดทะเบยีนการจดัทัง้โดยใช้
สถานทีก่ารบนิไทย  โดยมเีป้าหมายหลักคอืการ
แก้ปัญหาเรื่องการเสียภาษี ซึ่งทางชมรมฯจะ
ต้องหาทางแก้ปัญหานี้ให้ได้  คุณไพบูลย์ และ
คณะ จึงได้ไปพบ ดร.พิสิฐ  ลี้อาธรรม ซึ่งตอน
น้ันท่านด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลัง ท ่านก็แนะน�ำให ้ไปพบ 
คุณพิเชษฐ พันธุ์วิชาติกุล ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเป็น  
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังทีด่แูลเร่ือง
กรมสรรพากรให้ไปปรึกษาเรื่องภาษี  และ ทาง
ท่านดร.พสิฐิ  ลีอ้าธรรม กแ็นะน�ำให้ไปจดัตัง้เป็น
สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

	 คุณธีรพันธ์ได้กล่าวสรุป ว่า”สมาคม
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ก่อตัง้ขึน้มาด้วยค�ำแนะน�ำ 
และช่วยเหลือจากท่านดร.พิสิฐ  ลี้อาธรรม นั้น
เอง”

งบประมาณด�ำเนินงานและการจัดฝึกอบรม
เป็นอปุสรรคส�ำคัญในการด�ำเนนิงานของสมาคมฯ

	 คณุธรีพนัธุไ์ด้ให้ข้อคดิเหน็เรือ่งอปุสรรค
และปัญหาการด�ำเนินงานของสมาคมฯ ในรอบ 
20 ปีที่ผ่านมาว่า สมาคมฯ มีปัญหาเร่ืองงบ
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ประมาณการด�ำเนินการ และการจัดฝึกอบรม
เพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานเยอะ
มาก และหน่วยงานกองทุนฯต่างๆ ก็มีงบ
ประมาณจ�ำกัด การใช้เงินแต่ละครั้งจึงต้องเข้ม
งวดมาก แต่เพื่อบรรลุเป้าหมายหลักที่สมาคมฯ 
มีหน้าที่ให้ความรู้แก่กรรมการกองทุนฯ  สมา
คมฯจงึต้องจดักจิกรรมต่างๆเพ่ือมรีายได้ส�ำหรบั
การด�ำเนินงานเพิ่มเติมจากค่าสมาชิก เช่น การ
จัดกอล์ฟการกุศล เป็นต้น

จุดเด่นความส�ำเร็จของสมาคมฯ การแก้
ปัญหาภาษีเงนิได้ เงนิสะสมเข้ากองทนุฯและ
การคงเงินไว้ในกองทุนฯ

	 คุณธีรพันธุ์เห็นว่า จุดเด่นของการรวม
ตัวของกลุ ่มของรัฐวิสาหกิจในระยะแรกจน
สามารถตั้งเป็นสมาคมฯ นั้นได้ส่งผลส�ำเร็จ ที่
ท�ำให้กองทุนฯสามารถแก้ไขปัญหาภาษีเงินได้ 
จากบุคคลที่จะเกษียณอยู่ 55 ปี โดยไม่ต้องเสีย
ภาษี และผลักดันการส่งเงินสะสมให้ได้มากกว่า
นายจ้าง อีกเรื่องคือให้สมาชิกกองทุนที่เกษียณ
อายุแล้วสามารถคงเงินอยู่ในกองทุนได้ต่อไป 
และได้ส่งเรื่องถึงทาง ก.ล.ต. ว่าถ้าหากมีเรื่อง
เก่ียวกับกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ก็ขอให้ส่งเรื่อง
เชิญมาที่สมาคมฯ ด้วย  

ประทับใจการด�ำเนินการขอสมาคมในเรื่อง
การส่งเสริมความรู้และการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 เป้าหมายหลักของสมาคมฯ คือการให้
ความรู้เรื่องการออมให้กับประชาชนทั่วไป โดย
ได้เริ่มจากกรรมการกองทุนฯก่อน ในเรื่องความ
รูเ้รือ่งการลงทุน  รวมทัง้ท่านดร.พสิฐิ  ลีอ้าธรรม 
ได้มาแก้ไขปัญหาเรือ่ง  mark-to-market  จนทาง 
ก.ล.ต. ได้ออกกฎมาว่าบริษัทหลักทรัพย์แต่ละ
หลักทรัพย์ท่ีออกมาแล้วให้ลงบัญชี mark-to- 
market คือลงราคาตามตลาดหรือราคาตลาด

ปัจจุบัน หรือราคาล่าสุด ที่เกิดการซื้อขายจริงๆ 
อันนี้คือเรื่องที่ประทับใจมาก ว ่าสมาคมฯ 
พยายามสู้เร่ืองน้ีเป็นอย่างมาก เพือ่ให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่สมาชิก

อนาคตอยากเห็นสมาคมมีบทบาทในการ
ออกกฎหมายบังคับให้มีการออมอย่างถ้วน
หน้า

	 เน่ืองจากการออมเป็นเรื่องส�ำคัญควร
จะมปีรบัปรงุแก้ไขหรอืร่างกฎหมายการออมเพือ่
การเกษียณใหม่ อยากให้สมาคมมีบทบาทด้าน
นี้มากขึ้น และหากมีกฎหมายเช่นนี้ออกมาแล้ว
ทางสมาคมฯ ก็สามารถเข้าไปด�ำเนินการเรื่องนี้
ด้วย เพื่อเข้าไปให้ความรู้กับบริษัทเล็กๆ  และ
ต่างจงัหวดั ให้มคีวามรู้ในเร่ืองการออม และการ
ลงทุนอย่างแท้จริง





Best Pension Fund Governance Thailand 2019  

Best Corporate Governance Company – Pension Fund – Thailand 2019

รางวัลแหงการเปนผูร�เร�่มและผลักดัน 

Negative List Guideline กับ 32 นักลงทุนสถาบัน 

ครั�งแรกในภูมิภาคเอเช�ย-แปซ�ฟ�ก

Best Pension Fund Management Company Thailand 2019 

Best ESG Strategy (Thailand) กบข.

รางวัลแหงการลงทุนโดยคำนึงถึงปจจัย ESG 

ยกระดับการลงทุนเพ��อเปนกองทุนบำนาญที่ยั�งยืน

Best Pension Fund for Member Communications (ASEAN)

รางวัลแหงการยกระดับการสื่อสารและทุกบร�การภายใต

แนวคิด ‘สมาช�กคือศูนยกลาง’ ดวยการร�เร�่ม 

GPF Community โดยเฉพาะ My GPF Application 

ที่ใหบร�การสมาช�กแบบครบวงจรบนสมารทโฟน

Best Pension Fund for Member Communications (ASEAN) 
จาก Asia Asset Management (Hong Kong)

อานรายละเอียดคลิก

Best Pension Fund Governance Thailand 2019 
จาก Capital Finance International (United Kingdom)

Best Corporate Governance Company Pension Fund Thailand 2019 
จาก International Finance (United Kingdom)

Best Pension Fund Management Company Thailand 2019 
จาก International Finance (United Kingdom)

Best ESG Strategy (Thailand) 
จาก Asia Asset Management (Hong Kong)



กิจกรรมเด่น
ของสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
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ครั้งที่ 1 ปี 2555
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

1.	 ประเภทกองทุนขนาดใหญ่กว่า 5,000 ล้านบาท ได้แก่ 
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2.	 ประเภทกองทุนขนาดระหว่าง 1,000-5,000 ล้านบาท  ได้แก่ 
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานยาสูบ ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

3.	 ประเภทกองทุนขนาดเล็กกว่า 1,000 ล้านบาท  ได้แก่ 
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ เฉพาะส่วน บริษัท มอลลิเก้ เฮลท์ แคร์ (ประเทศไทย) จ�ำกัด ซึ่งจด
ทะเบียนแล้ว 

4.	 ประเภทกองทุนร่วม หรือ Pooled Fund  ได้แก่ 
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ เอ็มเอฟซี มาสเตอร์ ฟันด์  ซึ่งจดทะเบียนแล้ว 
	 (บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เอ็มเอฟซี จ�ำกัด (มหาชน) เป็นผู้จัดการลงทุน)

การประกวดกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพดีเด่น
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ครั้งที่ 2 ปี 2556
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

1.	 ประเภทกองทุนขนาดใหญ่กว่า 5,000 ล้านบาท ได้แก่ 
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2.	 ประเภทกองทุนขนาดระหว่าง 1,000-5,000 ล้านบาท  ได้แก่ 
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

3.	 ประเภทกองทุนขนาดเล็กกว่า 1,000 ล้านบาท  ได้แก่ 
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว 

4.	 ประเภทบริษัทจัดการที่จัดการกองทุนร่วม (Pooled Fund) ดีเด่น ได้แก่ 
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ฟินันซ่า ไลฟ์ ไซเคิล ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
	 (บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ฟินันซ่า จ�ำกัด)



วารสารกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ ฉบับพิเศษฉลองครบรอบ 20 ปี
36

ครั้งที่ 3 ปี 2557
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

1.	 ประเภทกองทุนขนาดใหญ่กว่า 5,000 ล้านบาท ได้แก่ 
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2.	 ประเภทกองทุนขนาดระหว่าง 1,000-5,000 ล้านบาท  ได้แก่ 
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการเคหะแห่งชาติ   ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

3.	 ประเภทกองทุนร่วม หรือ Pooled Fund  ได้แก่ 
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ เอ็มเอฟซี มาสเตอร์ ฟันด์  ซึ่งจดทะเบียนแล้ว 
	 (บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เอ็มเอฟซี จ�ำกัด (มหาชน) เป็นผู้จัดการลงทุน)
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ครั้งที่ 4 ปี 2558
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

1.	 ประเภทกองทุนขนาดใหญ่กว่า 5,000 ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2.	 ประเภทกองทุนขนาดระหว่าง 1,000 -  5,000 ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานยาสูบ ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

3.	 ประเภทกองทุนขนาดน้อยกว่า 1,000 ล้านบาท ได้แก่
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี สถาบันส่งเสรมิการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึง่จดทะเบยีนแล้ว

	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ทิพยประกันภัย  จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

4.	 ประเภทบริษัทจัดการลงทุนที่จัดการกองทุนร่วม (Pooled Fund) ดีเด่น ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ TMBAM M Choice	 ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
	 (บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนทหารไทย จ�ำกัด)



วารสารกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ ฉบับพิเศษฉลองครบรอบ 20 ปี
38

ครั้งที่ 5 ปี 2559
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

1.	 กลุ่มรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่กว่า 20,000 ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงานบริษัท การบินไทย จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2.	 กลุ่มรัฐวิสาหกิจขนาดเล็กกว่า 20,000 ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงาน การประปานครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงาน ธนาคารออมสิน ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

3.	 กลุ่มเอกชนและองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร ได้แก่
กองทนุส�ำรองเลีย้งชีพ สถาบันส่งเสรมิการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี ซึง่จดทะเบยีนแล้ว

	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท ทิพยประกันภัย จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

4.	 ประเภท Pooled Fund ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ TMBAM M Choice ซึ่งจดทะเบียนแล้ว 
    	(บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ทหารไทย จ�ำกัด)
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ครั้งที่ 6 ปี 2560
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

1.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีขนาดกองทุนใหญ่กว่า 10,000 
ล้านบาท  ได้แก่

	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
2.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีขนาดกองทุนระหว่าง 5,000 - 

10,000 ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
3.	 กลุม่กองทนุส�ำรองเลีย้งชีพ จากหน่วยงานรฐัวสิาหกจิทีม่ขีนาดกองทนุขนาดเล็กกว่า 5,000 

ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการประปานครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
4.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จากหน่วยงานเอกชนฯ ที่มีขนาดกองทุนใหญ่กว่า 1,000  

ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
5.	 บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนที่จัดการกองทุนร่วม (Pooled Fund) ที่มีขนาดกองทุน

มากกว่า 10,000 ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ TMBAM M Choice ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
	 (บริษัท หลักทรัพย์จัดการกองทุนทหารไทย จ�ำกัด)
6.	 บรษิทัหลกัทรพัย์จดัการกองทุนทีจ่ดัการกองทนุร่วม (Pooled Fund) ทีม่ขีนาดกองทนุเลก็

กว่า 10,000 ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ซีไอเอ็มบี-พรินซิเพิล สมดุลตามอายุ ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
	 (บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนซีไอเอ็มบี-พรินซิเพิล จ�ำกัด)
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ครั้งที่ 7 ปี 2561
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

1.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีขนาดกองทุนมากกว่า 10,000 
ล้านบาท ได้แก่

	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
2.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีขนาดกองทุนระหว่าง 5,000 - 

10,000 ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
3.	 กลุม่กองทุนส�ำรองเลีย้งชีพ จากหน่วยงานรฐัวสิาหกจิทีม่ขีนาดกองทนุขนาดต�ำ่กว่า 5,000 

ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการประปานครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
4.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จากหน่วยงานเอกชน ที่มีขนาดกองทุนทุนต�่ำกว่า 1,000  

ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท ทิพยประกันภัย จ�ำกัด (มหาชน) ซี่งจดทะเบียนแล้ว
5.	 บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนที่จัดการกองทุนร่วม (Pooled Fund) ที่ มีขนาดกองทุน

มากกว่า10,000 ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ TMBAM M Choice ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
	 (บริษัท หลักทรัพย์จัดการกองทุนทหารไทย จ�ำกัด)
6.	 บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนที่จัดการกองทุนร่วม (Pooled Fund) ที่มีขนาดกองทุน 

ต�่ำกว่า 10,000 ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ซีไอเอ็มบี-พรินซิเพิล สมดุลตามอายุ ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
	 (บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนซีไอเอ็มบี-พรินซิเพิล จ�ำกัด)
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ครั้งที่ 8 ปี 2562
กองทนุทีไ่ด้รบัโล่พระราชทานสมเด็จพระกนษิฐาธริาชเจ้า  
กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี

1.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ที่มีขนาดของกองทุนมากกว่า 20,000 ล้านบาท 
ได้แก่
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีขนาดของกองทุนระหว่าง 15,000 -20,000 
ล้านบาท ได้แก่

	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
3.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีขนาดของกองทุนระหว่าง 10,000 - 15,000 

ล้านบาท ได้แก่
	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานธนาคารออมสิน ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
4.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีขนาดของกองทุนระหว่าง 5,000 - 10,000 

ล้านบาท ได้แก่
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงานบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

5.	 กลุ่มกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีจากหน่วยงานรฐัวสิาหกจิทีม่ขีนาดของกองทนุต�ำ่กว่า 5,000 ล้านบาท ได้แก่
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงานการประปานครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

6.	 กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจากหน่วยงานเอกชนที่มีขนาดของกองทุนมากกว่า 1,000 ล้านบาท ได้แก่
   	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงานบริษัท ทิพยประกันภัย จ�ำกัด(มหาชน)ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
7.	 บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนที่จัดการกองทุนร่วม (Pooled Fund) ที่มีขนาดของกองทุนมากกว่า 

10,000 ล้านบาท ได้แก่
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ TMBAM M Choice ซึ่งจดทะเบียนแล้ว (บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนทหารไทย 
จ�ำกัด)
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ บัวหลวงทรัพย์มั่งคั่ง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว(บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนบางกอก
แคปปิตอล จ�ำกัด)

8.	 บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนที่จัดการกองทุนร่วม (Pooled Fund) ที่มีขนาดของกองทุนต�่ำกว่า 
10,000 ล้านบาท ได้แก่
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พรินซิเพิล สมดุลตามอายุ ซึ่งจดทะเบียนแล้ว (บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน  
พรินซิเพิล จ�ำกัด) 
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การแข่งขันกอล์ฟการกุศลฯ ปี 2551

การแข่งขันกอล์ฟการกุศลฯ ปี 2556

การแข่งขันกอล์ฟการกุศลฯ ปี 2560

การแข่งขันกอล์ฟการกุศลฯ ปี 2553

การแข่งขันกอล์ฟการกุศลฯ ปี 2557

การแข่งขันกอล์ฟการกุศลฯ ปี 2562

การแข่งขันกอล์ฟการกุศลชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
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อบรมหลักสูตร “การแก้ไขข้อบังคับอย่างไร
ให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ.ใหม่” ปี 2561

เสาวนา “ผลตอบแทน NAV ติดลบ
จะท�ำอย่างไรฯ” ปี 2551

อบรมหลักสูตร “Employee’s Choice” 
ปี 2552

อบรมหลักสูตร “ความรู้มาตรฐานส�ำหรับ
คณะกรรมการกองทุน FC” ปี 2561

เสวนา “กองทุนกับผลกระทบจาก TSFC”
ปี 2552

อบรมหลักสูตร “การบริหารและการลงทุน
Financial” ปี 2552

ฝึกอบรม สัมมนา เสวนา
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อบรมหลักสูตร “พัฒนาการใหม่ๆ ของกฎหมายของ
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ และภาระภาษีอากร” ปี 2555

อบรมหลักสูตร “การวางแผนเกษียณอายุ
ส�ำหรับมนุษย์เงินเดือน” ปี 2556

อบรมหลักสูตร “ความรู้มาตรฐานส�ำหรับคณะ
กรรมการกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ FC” ปี 2554

อบรมหลักสูตร “การบริหารพอร์ตการลงทุน
เบื้องต้น” ปี 2555

โครงการอบรมหลกัสตูร 
“กรรมการกองทุนส�ำรองเลีย้งชพี รุ่นที่ 1” ปี 2556

ฝึกอบรม สัมมนา เสวนา
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เสวนา “6 ล้าน เป็น 30 ล้าน” ปี 2556 อบรมหลักสูตร “จะคัดเลือกบริษัทจัดการ
กองทุนอย่างไรดีให้ถูกใจ” ปี 2557

อบรมหลักสูตร “การจัดท�ำแผนกลยุทธ์” 
ปี 2558

อบรมหลักสูตร “การฝึกปฏิบัติการจัดการลงทุน
ด้วยเครื่องมือทางการเงิน” ปี 2559

ฝึกอบรม สัมมนา เสวนา

เสวนา “Smart Retirement : วางแผนเกษียณ
อย่างชาญฉลาด” ปี 2559

การเสวนาพิเศษ “เรามีความพร้อมหรือ
ยังกับการมีกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ

ภาคบังคับ” ปี 2560
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อบรมหลักสูตร “กรรมการกองทุน” ปี 2561

โครงการ In-house หลักสูตร Financial Lab
ที่ ทีโอที ปี 2562

สัมมนา “เกษียณสุข...สังคมไทยได้อะไรจาก
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ (PVD)” ปี 2561

อบรมหลักสูตร “จะคัดเลือกบริษัทจัดการ
กองทุนอย่างไรดีให้ถูกใจ” ปี 2562

ฝึกอบรม สัมมนา เสวนา

เสาวนาหัวข้อ “เศรษฐกิจไทย...
ก้าวไกลสู่ตลาดทุน” ปี 2557

สัมมนา “Target Date” ปี 2557
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สัมมนากับ Thai BMA ปี 2558 จัดสัมมนากับ “Asia First” ปี 2560

“โครงการเสริมสร้างตลาดทุนธรรมาภิบาล
เฉลิมพระเกียรติ” ปี 2562

ฝึกอบรม สัมมนา เสวนา
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โครงการ CSR ที่เชียงใหม่ ปี 2558

กิจกรรมเพื่อสังคม
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ศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2561

ศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2561

ศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2561

ศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2552

ศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2561

ศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2561

ศึกษาดูงานต่างประเทศ
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ศึกษาดูงานที่ไต้หวัน ปี 2553 ศึกษาดูงาน ประเทศจีน ปี 2553

ศึกษาดูงาน ประเทศจีน ปี 2553 โครงการดูงานในประเทศฮ่องกง ปี 2559

ศึกษาดูงานต่างประเทศ

ดูงานที่ไต้หวัน ปี 2562 ดูงานที่ประเทศเนเธอร์แลนด์ ปี 2554
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ศึกษาดูงานต่างประเทศ

ศึกษาดูงาน ประเทศสวีเดน ปี 2554ศึกษาดูงาน ประเทศสวีเดน ปี 2554

ศึกษาดูงาน ประเทศสวีเดน ปี 2554ศึกษาดูงาน ที่ประเทศเนเธอร์แลนด์ ปี 2554

ศึกษาดูงาน ประเทศสวีเดน ปี 2560ศึกษาดูงาน ประเทศสวีเดน ปี 2560
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ศึกษาดูงานต่างประเทศ

ดูงานที่ประเทศอังกฤษ ปี 2559

ดูงานที่ประเทศอังกฤษ ปี 2559

ดูงานที่ประเทศอังกฤษ ปี 2559

ดูงานที่ประเทศอังกฤษ ปี 2559

ดูงานที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560 ดูงานที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560
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ศึกษาดูงานต่างประเทศ

ดูงานที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560 ดูงานที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560

ดูงานที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560

ดูงานที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560

ดูงานที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560

ดูงานที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560
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	 ย้อนอดีตปี 2530 หลังจากที่ พ.ร.บ. 
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ มีผลบังคับใช้ กรรมการ
กองทุนส่วนใหญ่ยังมีองค์ความรู ้การจัดการ
กองทุนยังไม่เพียงพอ และไม่มีการรวมตัวกัน
เพือ่สร้างอ�ำนาจต่อรอง ท�ำให้การจดัการกองทนุ
ตกอยู่ภายใต้การช้ีน�ำของบริษัทจัดการลงทุน 
โดยมีพี่เล้ียงซึ่งตอนน้ันคือส�ำนักงานเศรษฐกิจ
การคลัง(สศค.) คอยดแูลก�ำกบัอยูห่่างๆ จงึไม่ได้
สร้างความมั่นใจแก่มนุษย์เงินเดือนว่าเงินก้อน
สุดท้ายที่ออมในกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจะ
ปลอดภยัและงอกเงยเพยีงพอทีจ่ะน�ำไปใช้ในวยั
เกษียณได้อย่างมีความสุขตามอัตภาพหรือไม่ 

	 ต่อมาเมื่อเกิดวิกฤติการณ์ต้มย�ำกุ้งในปี 
2540 ที่ได้สร้างความเสียหายต่อการลงทุนจน
ท�ำให้มลูค่าสินทรพัย์กองทนุลดลงอย่างมาก แต่
บรรดาผู้จัดการกองทุนในขณะนั้นได้ซ่อนความ
เสียหายไว้ โดยการใช้นโยบายการบันทึกบัญชี
สินทรัพย์ตามราคาทุน (at cost) แทนสะท้อน
มูลค่าตามราคาตลาด( market price) ที่ใช้กันอยู่
ปัจจุบัน สมาชิกกองทุนส่วนใหญ่จึงหารู้ได้ว่า
มูลค่าเงินออมของตนเองเสียหายไปเท่าไรแล้ว 
ประกอบกับกระทรวงการคลังมีนโยบายให้
รัฐวิสาหกิจจัดตั้งกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพเพื่อ
ทดแทนระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ แต่การเปลี่ยน
ผ่านจากระบบเดมิมาเป็นกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี
กลับมีค�ำถามมากมายที่ผู้ดูแลก�ำกับและบรรดา

สองทศวรรษกับการก้าวอย่างมั่นคง
ของสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ1

ดร.มโนชัย สุดจิตร
อุปนายกสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

ผู้จดัการกองทนุไม่สามารถให้ค�ำตอบทีช่ดัเจนได้ 
แกนน�ำกองทุนของรัฐวิสาหกิจ จึงได้รวมตัวกัน
เป ็นชมรมและเข ้าพบรัฐมนตรีช ่วยว ่าการ
กระทรวงการคลังในขณะน้ันคือ ดร.พิสิฐ 
ลี้อาธรรม เมื่อวันที่ 12  พฤศจิกายน 2542  เพื่อ
ขอค�ำแนะน�ำเพื่อที่จะสร้างความมั่นใจในการ
การออมเงินของพวกตน ซึ่งได้รับค�ำตอบที่
ชดัเจน และท่านยังแนะน�ำให้ยกระดบัชมรมเป็น
สมาคมเพือ่เป็นศนูย์กลางการดแูลซึง่กนัและกนั
โดยให้มีกฎหมายมารองรับการด�ำเนินงาน

	 แกนน�ำชมรมส�ำคัญในขณะนั้น ที่ต้อง
ขอเอ่ยนามท่านประกอบด้วย พี่เท้ง (ไพบูลย ์
แก้วเพทาย) จากกองทุนการไฟฟ้านครหลวง 
อาสาเป็นประธานชมรม พี่อ้วน (ธีรพันธุ์ วิภาวี
กุล)จากกองทุนการบินไทย  เป็นรองประธาน พี
เลิศ(เลิศศักด์ิ ภูอนุสรณ์ชัย) )จากกองทุนการ
ประปาภูมิภาค เป็นประชาสัมพันธ์  พีสุโข(สุโข 
เพ็ชรพิรุณ) จากปตท. เป็นผู้ช่วยประชาสัมพันธ์  
พี่กัม(กัมภณ ภาระกุล)จากกองทุนประปา
นครหลวง เป็นปฏิคม พี่ที(ธีรวุฒิ ภัทรฐานันดร์) 
เป็นกรรมการ พี่แอ๋ว (พรทิพย์ เจนจตุรงค์) จาก
กองทุนองค์การโทรศัพท์(ทีโอที) เป็นเหรัญญิก 
พีเ่สก(เสกสรร สุภาสวสัดิ)์จากกองทนุธกส.  เป็น
เลขานุการ และพี่ภาส (ประภาส ท้วมแสง) จาก
กองทนุการไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
และอกีสามเดอืนถัดมาชมรมได้จดทะเบยีนเป็น

1 ดร.มโนชัย สุดจิตร อุปนายกสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ อดีตเลขาธิการสมาคมฯ 5 สมัย
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สมาคมกองทุนกองทนุส�ำรองเลีย้งชีพ และนายทะเบยีนรบัจดเมือ่
วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2543  

ภาพเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2542 ชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพเข้าพบรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง  
ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรม เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

	 จากวันนั้นถึงวันน้ี ทุกท่านในภาพได้เกษียณและใช้ชีวิต
อย่างมคีวามสุขไปทกุคนแล้ว และหลงัจากกรรมการชดุรกัษาการ
สิ้นสุดลง ในปี2543  สมาคมได้นายกสมาคมคนที่สองคือพี่
จ�ำรัส(นายจ�ำรัส ตันตรีสุคนธ์) ประธานกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
องค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย และมพีอ้ีวนเป็นอุปนายก มพีีวี่ 
(วีรชัย ยมลยง) จากการไฟฟ้านครหลวง เป็นเลขานุการ มีพี่แอ๋ว
เป็นเหรญัญกิและกรรมการชดุก่อการเข้ามาเป็นกรรมการบริหาร
แทบทกุคนยกเว้นพ่ีเท้งและพีท่ ีทีข่อเป็นทีป่รกึษาให้สมาคม โดยที่
ผู้เขียนเริ่มเข้ามีบทบาทในสมาคมตั้งแต่ปีนั้นเป็นต้นมา

	 ต่อมามีการเลือกต้ังกรรมการสมาคมในปี2545 เราได้
นายกคนท่ีสามทีเ่ป็นก�ำลังหลักจนท�ำให้สมาคมมกีารเตบิโตอย่าง
ยั่งยืนมาถึงปัจจุบัน คือท่าน ดร. พิสิฐ ลี้อาธรรม แม้ว่าจะมีการ
เลอืกตัง้กรรมการมาหลายชดุรวมแล้ว 11 ชดุ(ชดุปัจจบุนัเลอืกตัง้
เมื่อปี 2561) สลับเปลี่ยนมาดูแลสมาคม แต่แกนน�ำหลักๆ ที่ดูแล
งานสมาคมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ก็มีท่าน ดร. พิสิฐ พี่อ้วน พี่อนุ
วัฒน์(กองทุนปูนซิเมนต์ไทย) พี่สิงหะ (สิงหะ นิกรพันธ์)  ผู้เขียน 
และเลขาธกิารเชดิ(เชดิศกัดิ)์  ส�ำหรับท่านอ่ืนๆ ทีเ่ป็นก�ำลังส�ำคญั
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ในอดีต นอกจากที่เอ่ยนามก่อนหน้านี้แล้วและ
เท่าท่ียังจ�ำกันได้ อาทิ พี่ธารทอง จากกองทุน
การไฟฟ้าภูมิภาค พ่ีประภัสสร จากกองทุน
โรงงานยาสูบ พี่อุดมจากการเคหะแห่งชาติ พี่
สมบรูณ์ จากกองทนุการสือ่สารแห่งประเทศไทย 
พี่น�้ำเพชร จากการบินไทย เป็นต้น

	 ยี่สิบปีท่ีผ่านมา หากถามว่าสมาคมได้
ช่วยให้ระบบกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพบ้านเรา มี
การพัฒนาไปในทางทีดี่ขึน้อย่างไรบ้าง กต้็องขอ
ไล่เรียงเป็นยุคๆ ดังนี้

	 ยุคบุกเบิก (2542 -2546)  ยุคนี้กองทุน
ส�ำรองเล้ียงชีพ ยังกระจุกตัวกับบริษัทเอกชน
ขนาดใหญ่ ที่ต้องชื่นชมและเอ่ยนามคือ บริษัท
ปูนซีเมนต์ไทย จ�ำกัด (มหาชน) บริษัทบ้านปู.... 
และบรษิทัทีม่นีายจ้างเป็นต่างชาต ิเช่นบรษิทัโต
โยต้า  บริษัท เชลล์ ฯลฯ และรัฐวิสาหกิจขนาด
ใหญ่ มกีารเตบิโตทัง้จ�ำนวนกองทุนและสินทรพัย์
เพียงเล็กน้อย เนื่องจากอยู่ระหว่างท่ีบรรดา
นายจ้างเลียแผลที่บาดเจ็บจากวิกฤติเศรษฐกิจ
ต้มย�ำกุ้งกันอยู่ การดูแลก�ำกับ(นายทะเบียน)ยัง
อยู่ท่ีสศค.แต่ก�ำลังเปลี่ยนผ่านมาอยู่ที่ ก.ล.ต. 
ตามบทเฉพาะกาลพ.ร.บ.ทีม่กีารแก้ไขในปี 2540  
โดยนายทะเบียนขณะนั้นก�ำหนดนโยบายการ
ลงทุนกองทุนเชิงอนุรักษ์ คือมีสองนโยบายให้
เลอืกคือลงทนุในสนิทรพัย์ไม่เสีย่งทีล่งทนุในเงนิ
ฝากและตราสารหนี้เท่านั้น  และนโยบายแบบ
ยดืหยุน่ทีเ่ปิดโอกาสให้ลงทนุในตราสารทุนได้ไม่
เกนิ 15%  มกีารบนัทกึบญัชตีามมาตรฐานบญัชี 
40 (ตามราคาทุน) แม้ว่าในยุคนั้นจะมีข้อจ�ำกัด
การลงทุน แต่ผลตอบแทนกองทุนก็ยังท�ำได้ไม่
ต�่ำกว่า 7%  ซึ่งก็ไม่น่าแปลกใจเนื่องจากอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากขณะนั้นก็ไม่ต�่ำกว่า 4% ขณะที่
อัตราเงินเฟ้ออยู่ในอัตราใกล้เคียงกัน

	 ขณะทีร่ปูแบบการบรหิารงานสมาคม 
ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรมได้ก�ำหนดกรอบและ
แนวทางให้ยดึความเป็นองค์กรอสิระ มคีวาม
โปร่งใสในการด�ำเนินงาน เปิดโอกาสให้
สมาชิกได้มีส่วนร่วมโดยการอาสามาเป็น
กรรมการและที่ปรึกษา ป้องกันการรับเงิน
บรจิาค และกจิกรรมทีม่ผีลประโยชน์ทบัซ้อน 
เพื่อเป็นกระบอกเสียงให้แก่สมาชิกได้อย่าง
เต็มท่ี แหล่งเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายจะใช้หลัก
การพึ่งพาตนเอง หารายได้จากการอบรม 
และการจัดแข่งขันกอล์ฟการกุศลชิงถ้วย
สมเดจ็พระกนษิฐาธริาชเจ้า กรมสมเดจ็พระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นหลัก 
แม้ว่าจะไม่มาก แต่ก็พอเลี้ยงตัวเองได้ รวม
ทั้งกรรมการและที่ปรึกษาทุกคนที่อาสามา
ท�ำงานไม่ได้รบัผลตอบแทนใดๆ จากสมาคม 
นอกจากได้กินของว่างและกาแฟฟร ีหลกัการ
ดังกล่าวได้ถือในการท�ำงานของสมาคม 
มาจนถึงปัจจุบัน

	 สมาคมในยุคแรกนี้  มีสมาชิกประกอบ
ด้วยกองทุนของรัฐวิสาหกิจ เป็นหลักมีภาค
เอกชนอยู่น้อย และเป็น Single fund เป็นส่วน
ใหญ่ ประมาณ 50 กว่ากองทุนเท่านั้น  สมาคม
ให้ความส�ำคญัในการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการ
บริหารจัดการกองทุนแก่กรรมการที่เป็นสมาชิก  
มี การจั ด เสวนาร ่ วมกัน เพื่ อแลก เปลี่ ยน
ประสบการณ์และร่วมกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคใน
การท�ำงาน  หากได้ประเด็นสรุปร่วมก็จะท�ำเป็น
หนงัสอืเสนอแนะต่อนายทะเบยีนต่อไป ซึง่กม็กั
จะไม่ค่อยได้รับการตอบสนองเท่าทีค่วร อย่างไร
ก็ตามผลงานที่ได้รับการแก้ไขความไม่เป็นธรรม 
อปุสรรคในการบรหิารจัดการประสบความส�ำเรจ็
ทีส่�ำคญัในยคุนัน้คอืการใช้ราคายตุธิรรม(market 
price) แทนราคาทนุในการบนัทึกราคาสินทรพัย์
กองทุน  เปล่ียนรูปแบบการค�ำนวณมูลค่า
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สินทรัพย์ของสมาชิกจากการใช้ราคาบัญชีการ
ออม เป็นหน่วยลงทุน(unit) ตามมูลค่าสุทธิ
ของกองทุน ณ สิ้นวัน (Net asset value: NAV) 
ให้นายทะเบียนบังคับให้นายจ้างต้องน�ำเงินใน
รปูบญัชบี�ำเหนจ็บ�ำนาญเป็นเงนิประเดิมกองทุน 
โดยหากเป็นเงินบ�ำนาญให้ค�ำนวณไปถึงวันที่
เกษียณ และขอให้นายทะเบียนยืดหยุ ่นให้
องค์กรบางแห่งทีไ่ม่มเีงนิสดมแีต่ตวัเลขทางบัญชี
ทยอยน�ำเข้าให้ครบระยะเวลา 10 รอบบัญชีได้ 
แต่ต้องจ่ายค่าเสียโอกาสแก่ลูกจ้างด้วย  

	 ยุคที่สอง (2547 -2552) ยุคนี้ สมาคม
เริ่มเป็นที่รู้จัดในแวดวงกองทุนเพื่อการเกษียณ
มากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นนายทะเบียน(ก.ล.ต) สมาคม
บริษัทจัดการลงทุน ตลาดหลักทรัพย์ กบข. ฯลฯ   
มีสมาชิกเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะจากภาคเอกชน 
จนถึง 150 กองทุน ทั้งที่เป็นSingle fund และ 
Pooled fund  ขณะทีก่ารเตบิโตของระบบกองทนุ
เพิ่มขึ้นทั้งกองทุนและเม็ดเงินออมมากกว่าสาม
เท่าจากประมาณ 250 กองทนุ สมาชกิประมาณ
สี่แสนคน และเม็ดเงินประมาณ 100,000 ล้าน
บาท ในปี 2550 เป็นประมาณ 650 กองทุน 
สมาชิกกองทุน 1.90 ล้านคน และเงินออม
มากกว่าสามแสนล้านบาท  และในปี 2550 นี้
เอง มีการเปลี่ยนแปลงนายทะเบียนจาก
ส�ำนกังานเศรษฐกิจการคลงั เป็นส�ำนักงานคณะ
กรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ก.ล.ต.) ในปี 2544  

	 สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพขณะนั้น 
ได้แสดงบทบาทการเป็นศูนย์กลางการบริหาร
จัดการกองทุนอย่างเต็มท่ีภายใต้การขับเคลื่อน
ของ ดร.พิสิฐนายกสมาคม โดยมีการเติมเต็ม
ความรูแ้ก่กรรมการ ด้วยการจดัหลกัสตูรทีห่ลาก
หลาย แต่ทีท่ีน่ยิมและมช่ืีอเสยีงเป็นคอื หลกัสตูร
บทบาทหน้าท่ีการเป็นกรรมการกองทุน การ

บริหารลงทุนและการบริหารความเสี่ยง และ
หลักสูตร Financial Lab ซึ่งไปจัดกันที่ห้องlab ที่
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ซึง่นอกจากได้ความรูแ้ล้ว
พวกเรายังสร้างความสนิทสนมกันระหว่าง
กรรมการและเจ้าหน้าที่กองทุน ท�ำให้การ
ประสานงานแลกเปล่ียนข้อมูลซึง่กนัและกันเป็น
ไปอย่างด ีนอกจากนัน้ในยคุน้ัน สมาคมได้มส่ีวน
ร่วมกับทางการเพื่อแก้ไข พ.ร.บ.กองทุนส�ำรอง
เล้ียงชีพ ปี 2530 เพื่อให้การบริหารจัดการ
กองทุนมีความยืดหยุ่นและเป็นประโยชน์แก่
สมาชิกมากขึ้น จนประกาศใช้ในปี 2550 โดย
ประเด็นหลักที่แก้ไขคือ การให้สมาชิกโอนย้าย
จากกองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ(กบข.) มายงักองทนุ
ส�ำรองเล้ียงชีพซึ่งกันและกันได้ ให้กองทุน
สามารถเปิดให้มีหลายนโยบายเพื่อให้สมาชิก
เลอืก(Employee’s choice) ได้ และการให้สมาชกิ
ผู้เกษียณสามารถคงเงินและรับเงินเป็นงวดได้  
นอกจากนี้ยังผลักดันให้นายทะเบียนได้แก้ไขที่
เป็นอปุสรรคในการจดัการกองทนุอกีหลายเรือ่ง 
เช่นการน�ำนโยบายการบัญชี ฉบับ 39 มาใช้ใน
การบันทึกมูลค่ายุติธรรม การใช้หน่วยลงทุน( 
Unitization) แทนการค�ำนวณสินทรัพย์แบบเดิม 
การแยกผู้จัดการการลงทุนกับนายทะเบียน
สมาชกิเป็นคนละคนกนั การก�ำหนดแนวทางการ
จ่ายเงนิออกจากกองทนุทัง้วธิกีารค�ำนวณมลูค่า
เงินออมและแนวทางการจ่ายเงินแทนที่จะ
เป็นการจ่ายเชค็ A/C payee เพยีงอย่างเดยีว ให้
สามารถออกเชค็ CO  เพือ่สลกัหลังโอนช�ำระหน้ี
องค์กรและเจ้าหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ได้ 

	 นอกจากนั้นยังรวมพลังเพื่อมิให้มีการ
แก้กฎหมายให้น�ำเงินออกจากกองทุนเเพื่อไป
ช�ำระหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ การป้องกันการลา
ออกจากกองทุนก่อนเกษียณโดยไม่ลาออกจาก
องค ์กร(ตอนหลังก็แพ ้ตามค�ำวินิจฉัยของ
กฤษฎีกา) การผลักดันความเลื่อมล�้ำภาษีกรณี
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การลาออกจากงานด้วยการเกษียณปกติ กับ 
Early retirement ด้วยการลกัไก่ให้แก้ข้อบงัคบัให้
ค�ำว่าเกษียณให้หมายถึงการเกษียณอายุก่อน
ก�ำหนดไปด้วย รวมทัง้การรวมกนัสร้างมาตรฐาน
การคัดเลือกผู ้จัดการกองทุน ที่มีเกณฑ์การ
พิจารณาทั้งทางด้านเทคนิคและราคา รวมท้ัง
การจ่ายค่าจัดการแทนการคิดจาก NAV อย่าง
เดียวเป็นการอิงกับราคาในตลาด (Reference 
market index) และใช้หลัก Tier price แทน Sin-
gle price และอีกหลายเรื่องที่จ�ำไม่ได้แล้วแต่ที่
จ�ำได้เร่ืองส�ำคญัเรือ่งหนึง่คอื การช่วยผลกัดันให้
เกดิการพฒันาระบบการออมเพือ่การเกษยีณทัง้
ระบบ โดยการเสนอผลงานวิชาการเรื่อง “การ
เข้าถึงระบบการออมเพ่ือการชราภาพของคน
ไทย” ทีส่มาคมได้ท�ำงานวจิยัร่วมกบัสภาพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งผลงานวิชาการ
ชิน้นัน้เป็นพืน้ฐานส�ำคญัส�ำหรบัการออกแบบให้
เกิดกองทุนการออมแห่งชาติ(กอช.) ได้ส�ำเร็จ        

	 ยุคที่สาม (2553 – ปัจจุบัน) เป็นยุคที่
นับจากการมีผลบังคับใช้ พ.ร.บ. กองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพในปี 2550 และมีการเกิด Employee’s 
Choiceอย่างเต็มตัวซึ่งถือว่าเป็นการพัฒนาการ
ทีส่�ำคญัของระบบกองทนุ ในยุคน้ีกองทนุส�ำรอง
เล้ียงชีพ มีการพัฒนาการอย่างรวดเร็ว ท้ัง
จ�ำนวนและสินทรัพย์การออม มีการเติบโตปี
ละมากกว่าสองหลัก โดยมีจ�ำนวนนายจ้าง 
8,187 ราย สมาชิก 1.9 ล้านราย และเม็ดเงิน
การออม 4.41 แสนล้านบาท ในปี 2550 เป็นมี
นายจ้าง 19,008 ราย สมาชกิ 3.01 ล้านราย เมด็
เงินการออมมากกว่า 1.21 ล้านล้านบาท ใน
ปัจจบุนั โดยเฉพาะนายจ้างขนาดเลก็ภาคเอกชน
มีความสนใจสมัครเข้ามามาในรูป Pooled Fund 
จ�ำวนมาก ในส่วนของสมาคมเราได้รับการ
ยอมรับจากทางการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียว่า
เป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการของกองทุน ฯ 

รวมทัง้ในระดับสากลเพิม่ข้ึน โดยสมาชกิกองทนุ
มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นเป็นมากกว่าสองร้อยกว่า
กองทุน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกองทุนขนาด มีผู้ที่มี
ประสบการณ์สูงมาเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษาสับ
เปลี่ยนหมุนเวียนช่วยงานสมาคมอย่างต่อเนื่อง  
โดยกิจกรรมหลักๆ เน้นการจดัอบรม การจดัเวที
สมัมนาโดยเชญิผู้เกีย่วข้องเพือ่หาข้อยตุปิระเดน็
ที่เป็นอุปสรรคในการจัดการกองทุน แต่ที่เป็น
กิจกรรมเด ่นในระยะหลังคือการที่สมาคม
พยายามสร้างมาตรฐานการบริหารจัดการ
กองทุน โดยการจัดการประกวดกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพดีเด่นประจ�ำปี  การร่วมมือกับ ก.ล.ต. 
พัฒนาหลักสูตรบทบาทหน ้าที่ กรรมการ
มาตรฐาน (FC Course) ซึ่งหลักสูตรนี้ได้รับการ
ตอบรบัด้วยดจีากสมาชกิส่งกรรมการใหม่เข้ารบั
การอบรมอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นยังร่วมมือ
กับก.ล.ต. ตลาดหลักทรัพย์ และการนิคม
อุตสาหกรรม รณรงค์ให้บรรดานายจ้างให้มีการ
จดัตัง้กองทนุฯเพือ่สร้างขวญัก�ำลงัแก่ลูกจ้างของ
ตน  มีการจัดตั้ง Clinic เพื่อให้ค�ำปรึกษาเพื่อแก้
ปัญหาการจัดการกองทุนและการไม่ได้รับความ
เป็นธรรม  รวมท้ังเป็นแกนน�ำให้เกิดการแก้
ไขพ.ร.บ.กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพในปี 2558 ใน
ประเด็นหลักๆคือ การจ่ายเงินสะสมได้มากกว่า
เงินสมทบของนายจ้าง (แต่ยังมีเพดานไม่เกิน 
15% ของค่าจ้าง) การให้รัฐมนตรีลดหย่อนการ
จ่ายเงินสะสมและสมทบข้ันต�ำ่กรณีประเทศเกิด
วิกฤติทางเศรษฐกิจได้ การให้สมาชิกที่ออมอยู่
ในรูปแบบ Pooled fund สามารถเลือกรับเงิน
บริจาค หรือรายได้อื่นๆ ว่าจะจัดสรรให้เฉพาะ
กองทุนย่อยในบริษัทของตนหรือจะเฉลี่ยให้
สมาชิกทั้งหมดของ Pooled Fund รวมทั้งเปิด
โอกาสให้สมาชิกท่ีลาออกจากกองทุนสามารถ
โอนเงนิไปยงักองทนุชราภาพ (RMF) ได้  อย่างไร
ก็ตามในช่วง 5 ปี ผ่านมา ทางกระทรวงการคลัง
มีแนวคิดจะมีกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพภาคบังคับ 
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โดยการจัดตั้งกองทุนในลักษณะรวมศูนย์ และ
ให้นายจ้างที่จัดตั้งกองทุนใหม่รวมทั้งกองทุนที่
จัดตั้งไปแล้วแต่มีสมาชิกใหม่บังคับให้น�ำเงิน
ออมไปกองทุนรวมศูนย์ดงักล่าวด้วย ซึ่งแนวคิด
ดังกล่าวส่งผลต่อเอกภาพในการส่งเสริมการ
ออมเพือ่การเกษยีณในระบบ  เกดิความไม่มัน่ใจ
ว่ารูปแบบใหม่จะมีประสิทธิภาพมากกว่าการให้
สมาชิกได้มีส่วนร่วมเฉกเช่นรูปแบบกองทุนใน
ปัจจบุนัหรอืไม่ ซึง่ความเสีย่งเชิงระบบทีจ่ะเกิดขึน้
สมาคมขอให้ทางกระทรวงการคลงัได้ทบทวนใหม่

	 กล่าวโดยสรปุ ระบบกองทนุส�ำรองเลีย้ง
ชีพในบ้านเรามีการพัฒนาการและเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องโดยมีสมาคมยืนอยู่เคียงข้างเพื่อเป็น
ปากเสียงมาโดยตลอด และที่ผ่านมาแม้ว่า
สมาคมจะมีกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่สมาชิก
และต่อการพัฒนาการระบบให้ดีขึ้นจนเป็นที่
ประจักษ์ตามที่กล่าวไว้ข้างต้นก็ตาม แต่มีอีก
หลายบทบาททีเ่รายงัด�ำเนินการไม่ประสบความ
ส�ำเร็จ โดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางข้อมูล
กองทนุเพือ่แลกเปลีย่นกันในหมูส่มาชกิ  การให้
ความรู้ทางการเงิน ( Financial literacy) แก่
สมาชิกรายคนโดยเฉพาะลูกจ้างที่อยู่ในระบบ 

Pooled Fund ที่ยังมีน้อยและเป็นอุปสรรคต่อ
การเพิ่มจ�ำนวนเงินออมและมักเสียเปรียบแก่
นายจ้างและบรรดาผูจ้ดัการกองทนุ การผลกัดนั
ให้ผู้จัดการกองทุนฯ เป็นมืออาชีพเพื่อสร้างผล
ตอบแทน สร้างคุณค่าให้แก่กองทุนได้มากกว่า
ปัจจุบัน รวมทั้งที่ส�ำคัญจะท�ำอย่างไรให้สมาชิก
รายคนที่ออมอยู่ในระบบกองทุนฯ ปัจจุบันได้มี
เงินออมที่เพิ่มข้ึนเพียงพอไว้ใช้ในวัยเกษียณ  
และเป้าหมายสุดท้ายที่เรายังไปไม่ถึงคือความ
หวังว ่าภายใต้ภาวะสังคมไทยที่เข ้าสู ่ สังคม
ชราภาพอย่างสมบูรณ์ในอีกสองปีข้างหน้า
ลูกจ้างในระบบและนอกระบบทุกคนจะเข้าถึง
ระบบการออมเพื่อการเกษียณเพ่ือให้ตนเองมี
เงินออมไว้ใช้ในวัยชราได้อย่างมีความสุขตาม
อัตภาพ 

	 ดังนั้นในช่วงทศวรรษที่สามต่อจากนี้ 
พวกเราชาวสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
จ�ำเป็นต้องท�ำงานให้หนักขึ้น เพื่อขับเคลื่อน
ให้ประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมายทีก่�ำหนด
ไว้ให้จงได้ ขอเป็นก�ำลังใจให้ทุกคน สู้ๆๆ 
ครับ
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	 การจะท�ำการใดให้ส�ำเรจ็คณุภาพคนถอื
เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุด ดังนั้นหน้าที่ส�ำคัญที่สุด
อย่างหน่ึงของสมาคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชีพ (ต่อ
ไปเรียกว่า สมาคม)คือ การพัฒนาคนหรือ
บุคลากรให้มีสมรรถภาพสูงสุดตลอดเวลา  ซึ่ง
นอกจากจัดฝึกอบรม สัมมนาหลักสูตรต่างๆใน
ประเทศทีม่คีณุภาพแล้ว ยงัรวมถงึการน�ำสมาชกิ
ไปศกึษาดงูานการบรหิารจัดการกองทุนบ�ำเหนจ็
บ�ำนาญทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ในต่างประเทศ ( Best 
Practice)อย่างต่อเน่ือง ทัง้ในด้านบรหิารจดัการ 
ด้านการลงทนุ ด้านการเงนิ ด้านการส่งเสรมิการ
ออมเพ่ือมีเงินใช้ในยามเกษียณอย่างพอเพียง
และเพียงพอ  ตลอดจนการบริหารจัดการระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญในต่างประเทศที่มีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง เพื่อน�ำมาปรับใช้ในประเทศไทย

	 ตลอดระยะเวลาสิบปีเศษที่ผู้เขียนได้มี
ส่วนร่วมในการท�ำงานกับสมาคมเพ่ือได้มโีอกาส
ช่วยเสรมิสร้างการส่งเสรมิการออมเพือ่ใช้ในยาม
เกษียณของไทยให้พัฒนาและเข้มแข็งขึ้นมาโดย
ล�ำดบันัน้ ผูเ้ขยีนได้มโีอกาสอย่างต่อเนือ่งในการ
ด�ำเนินการจัดการไห้สมาชิกมีโอกาสไปศึกษาดู
งานต่างประเทศ 6 ประเทศ และหน่ึงเขต
ปกครองพิเศษของจีนด้วยกัน ทั้งเป็นผู้น�ำคณะ
และผู้ร่วมในคณะเดินทาง โดยเลือกประเทศที่มี
การพัฒนาการบริหารจัดการระบบบ�ำเหน็จ

ไทยได้อะไรจากประสบการณ์การบริหารจัดการระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญของต่างประเทศที่สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
ได้น�ำสมาชิกไปศึกษาดูงาน ในรอบ 10 ปี (2552-2561)

ท�ำนอง ดาศรี
ที่ปรึกษาสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

บ�ำนาญที่จะสามารถน�ำประสบการณ์ของ
ประเทศเหล่านั้น มาปรับใช้กับประเทศไทยได้ 
ประกอบด้วย เนเธอร์แลนด์ สวีเดน ฟินแลนด์ 
อังกฤษ ญี่ปุ่น จีน( ที่ เซี่ยงไฮ้) และไต้หวัน โดย
ประเทศท่ีสมาคมจดัการไปดงูานในช่วงปี 2552-
2561 ถึงสองครั้งคือ สวีเดนและ ญี่ปุ่น

	 ในโอกาสทีส่มาคมได้ด�ำเนินงานมาครบ 
20 ปี ผู้เขียนจงึขอรวบรวมประเดน็ประสบการณ์
การบริหารจัดการระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญต่าง
ประเทศทีไ่ปเหน็มา และความรูท้ีไ่ด้จากการแลก
เปลีย่นความคดิเหน็กบัผูบ้รหิารและผู้เชีย่วชาญ
ในองค์กรท่ีไปดงูาน พร้อมบทเรยีนและข้อสงัเกต
ของแต่ละประเทศ เพื่อประโยชน์ต่อการน�ำไป
ประยุกต์และพัฒนาการบริหารจัดการระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญของไทยให้บรรลุเป้าหมายต่อ
ไป โดยจะยกตัวอย่างมาเพียง  5  ประเทศ
เท่านั้น  คือ เนเธอร์แลนด์ สวีเดน ฟินแลนด์ สห
ราชอาณาจักร  และญี่ปุ่น ส�ำหรับบทเรียนจาก
การศึกษาดูงานที่ จีนและไต้หวัน (ผู ้สนใจ
สามารถดูได้ในวารสารกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพ
ฉบับที่ 27 และฉบับที่ 28) ทังนี้ข้อมูลที่กล่าวถึง
ของแต่ละประเทศเป็นข้อมูลล่าสุดเท่าทีม่ีในปีที่
ไปดูงานในประเทศนั้นๆ
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สถาบันหรอืองค์กรทืส่มาคมไปศกึษาดงูานใน
ช่วงปี 2552-2561

	 ในระยะ 10 ปีที่ผ่านมาสมาคมได้น�ำ
สมาชกิไปดงูานท้ังในยโุรปและเอเชยี ในสถาบัน
ต่างๆ ดังต่อไปนี้

1.	 เนเธอร์แลนด์ ศึกษาดูงานในปี 2554ที่ 
Amsterdam 2 แห่งคือ (1) ING Bank และ 
(2) De Nederlandshce Bank

2.	 สวีเดน ศึกษาดูงานสองครั้งในปี 2557 
และ2560 ที่ Stockholm 4 แห่งคือ (1) 
Kungliga Tekniska Hongskolan-KTH  (2) 
Tredji AP-fonden(AP3)/Third Swedish 
N a t i o n a l  P e n s i o n  F u n d  ( 3 ) 
Finansinspektionen/Financial Inspection 
และ(4) Stockholm School of Economics 
นอกจากนั้นในปี 2557 ผู้บริหารระดับสูง 
ของ Estlander & Partners Ltd.ของ
ฟินแลนด์ ได้บินจากฟินแลนด์มาให้ความรู้
ด ้ านบริ หารจั ดการลง ทุนของบ ริ ษัท 
Estlander & Partners Ltd.แก่คณะศึกษาดู
งานทที่กรุง Stockholm ด้วย

3.	 ฟินแลนด์ ศกึษาดูงานในปี 2560  ที ่Helsinki 
3 แห่งและที่ Vaasa 2 แห่งคือ (1) Finnish 
Centre for Pensions (Elaketurvakeskus-
E T K )  ( 2 )  F i n n i s h  P e n s i o n 
Alliance(Tyoelakevakuutajat-Tela)  (3) The 
State Pension Fund (Valtion Elakerahasto-
VER)  (4) Estlander & Partners Ltd., Vaasa 
Office และ (5) Hanken School of 
Economics., Vaasa

4.	 สหราชอาณาจักร ศึกษาดูงานในปี 2559ที่  
London 5 แห่งคือ (1) Chartered Institute 
for Securities & Investment-CISI (2) Fidelity 

International/London Investment Centre 
(3) Aberdeen Asset Management (4) 
African Capital Investments และ (5) 
National Employment Savings Trust-NEST 

5.	 ญี่ปุ่น ศึกษาดูงานสองครั้ง.ในปี 2552 และ
ปี 2561ที่ Tokyo 5 แห่งคือ (1) Russell 
Investments Japan Co. Ltd. (2) Tokyo 
Stock  Exchange Group, Inc.  (3) Nomura 
Asset Management Co., Ltd. (4) Tokio 
Marine Group และ (5) Fidelity International/ 
FIL Investment

6.	 สาธารณรัฐประชาชนจีน ศึกษาดูงานในปี 
2553ที่ Shanghai 3 แห่งคือ (1) Shanghai 
Stock Exchange  (2) Superbrand Mall และ 
(3) HSBC Jintrust  Asset Management 
Co.,  Ltd.

7.	 ไต้หวนั ศกึษาดูงาน ในปี 2553ท่ี Taipei และ 
Chung Hsing  3 แห่งคือ (1) KGI Securities 
(Taiwan) Co., Ltd. (2) National Chung 
Hsing   University และ (3) Taiwan Stock 
Exchange 	
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1.1	เนเธอร์แลนด์มีขนาดของกองทุน
ใหญ่เป็นอันดับที่ห้าในกลุ่ม OECD  

	 กองทุ นบ� ำ เหน็ จบ� ำนาญของคน
เนเธอร์แลนด์ หรือที่เรียกทั่วไปว่าเป็นชาวดัทช์
นั้น จากรายงานของ OECD Global Pension 
Statistics พบว่า  ณ สิ้นปี พ.ศ. 2553 มีขนาด
ของสินทรัพย์ คิดเป็นสัดส่วน ของกลุ่มประเทศ 
OECD นับเป็นอันดับที่ห้าของกลุ่มประเทศที่
พัฒนาแล้ว โดยอันดับหน่ึงคือสหรัฐอเมริกา 
(55%) รองลงไปคือ อังกฤษ (10%) ญี่ปุ่น (7%)  
ออสเตรเลีย (6%) และ เนเธอร์แลนด์ (6%) ตาม
ล�ำดับ โดยจุดเด่นของกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ของเนเธอร์แลนด์สรุปได้ดังนี้

1. กองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญของเนเธอร์แลนด์
เป็นกองทนุทีป่ระสบความส�ำเรจ็สงูทีสุ่ดของ
โลก

	 ความสามารถในการบริหารจัดการ
ระบบการด�ำเนนิการเพือ่ให้ประชาชนมเีงนิใช้ใน

บทเรียนจากการบริหารระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ ในยุโรปและเอเซีย
1. เนเธอร์แลนด์

ยามเกษียณของ 11 ประเทศในทวีปต่างๆตาม
ดัชนี The Melbourne Mercer Global Pension 
Index แล้ว ปรากฏว่า เมื่อปี  2552 ระบบกอง
ทุนฯของเนเธอร์แลนด์ประสบความส�ำเร็จเป็น
อันดับหนึ่งของโลก   รองลงไปคือ ออสเตรเลีย 
สวีเดน แคนาดา อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ชิลี 
สิงคโปร์ เยอรมัน จีนและญี่ปุ่น ตามล�ำดับ

การจัดท�ำดัชนีดังกล่าวประเมินจากปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง 40 ปัจจัยที่สะท้อนถึงลักษณะ ความ
ต้องการและเป้าหมายส�ำคญัของระบบกองทุนฯ 
ต่างๆ  และจัดเป็น  3 กลุ่มด้วยกันคือ 

(1)	 Adequacy เป็นดชันวีดัการมเีงนิทนุ
อย ่างเพียงพอที่ จะจ ่ายให ้คน
เกษยีณ  โดยให้น�ำ้หนกัความส�ำคญั
สูงสุดถึง 40 % ดัชนีนี้พิจารณาจาก
ความสามารถที่กองทุนจะจ่ายขั้น
ต�่ำให้ผู้เกษียณ ซึ่งจากการประเมิน
เ พื่ อ ท� ำ ดั ช นี นั้ น ก อ ง ทุ น ข อ ง
เนเธอร์แลนด์เป็นอันดับ 1 โดยได้ 
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80.5 จาก 100 (ค่าเฉลี่ยของ 11 
ประเทศคือ 60.4) รองลงไปคือ 
แคนาดา  สวีเดน ออสเตรเลีย และ
จีน

(2)	 Sustainability (ให้น�้ำหนักความ
ส�ำคัญไว้ 35%) เป็นดัชนีวัดความ
ย่ังยืนของระบบกองทุน โดย
ประเมินจากหลายป ัจจัย เช ่น 
สัดส ่วนของแรงงานที่มีงานท�ำ 
(productive workers) ต่อ จ�ำนวน
คนเกษียณ สัดส่วนการจ่ายเงินเข้า
กองทุน ต่อหน้ีสินของกองทุนและ
ภาระหนีข้องภาครฐั เป็นต้น ซึง่จาก
การประเมินพบว่า เนเธอร์แลนด์
เป็นอันดับที่ 6  โดยได้  62.5 จาก 
100 ( ค่าเฉลี่ยของ 11 ประเทศคือ 
58.1)  อันดับหนึ่งคือ สวีเดน รอง
ลงไปคอื ออสเตรเลยี สหรฐัอเมรกิา 
สิงคโปร์ แคนาดา และเนเธอร์แลนด์ 

(3)	 Integrity (ให้น�้ำหนักความส�ำคัญไว้ 
25%) เป็นดัชนีวัดความ ซื่อสัตย์
สจุริตของการบริหารจดัการกองทนุ
ซ่ึงเป็นปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะรกัษาความ
เชื่อมั่นของสมาชิกต่อกองทุน โดย
ประเมินจากปัจจัยหลัก 4 ประการ
คือ กฎเกณฑ์เพ่ือดูแลด้านความ
มั่นคง (prudential regulation)  
ธรรมาภิบาล (governance) ความ
เสี่ยง (risk protection) และการ
สื่อสาร (communication) จากการ
ประเมินพบว่า เนเธอร์แลนด์เป็น
อันดับ 1 ได้ โดยได้ 88.2 จาก 100 
(ค่าเฉลี่ยของ 11 ประเทศคือ 67.5) 
รองลงไป คือ ออสเตรเลีย อังกฤษ 
ชิลี และ แคนาดา ตามล�ำดับ

จากดัชนีวัดทั้งสามกลุ่มดังกล่าวเมื่อเฉลี่ยแล้ว 
เนเธอร์แลนด์มาเป็นอันดับหนึ่ง 

1.2	ร ะ บ บ บ� ำ เ ห น็ จ บ� ำ น า ญ ข อ ง
เนเธอร์แลนด์สามารถจ่ายเงินแก่คน
เกษียณขั้นต�่ำถึง 70% ประกอบด้วย 
3 เสาหลัก (Pillar)

	 ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของเนเธอร์แลนด์
ประกอบด้วยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 3 ส่วน
หรือ 3 Pillar โดยส่วนที่ 1 ซึ่งอยู่ใน Pillar 1 เป็น
ภาคบงัคบัทีป่ระชาชนทกุคนได้ประโยชน์ (public 
scheme) ส่วนที่ 2 อยู่ใน Pillar 2 เป็นภาคกึ่ง
บงัคบั (Quasi-mandatory) ทีน่ายจ้างและลกูจ้าง
จดัตัง้ข้ึน และส่วนที ่3 ซึง่อยู่ใน Pillar 3 เป็นภาค
สมัครใจที่ประชาชนจะออมเพิ่มเติมกับบริษัท
ประกันชีวิตได้

	 อนึ่ง เป็นที่น่าสังเกตว่าลูกจ้างที่สะสม
เงินใน Pillar 2 หากท�ำงาน ติดต่อกันในประเทศ
เป็นระยะเวลา 35-40 ปีเมื่อเกษียณที่อายุ 65 ปี
จะมีเงินได้ต่อเดือนไม่ต�่ำกว่า ร้อยละ 70 –80 
ของเงินค่าจ้างเดอืนสุดท้าย ซึง่นับว่าเป็นรายได้
หลงัเกษยีณของแรงงานเมือ่เทยีบกบัเงนิได้เดอืน
สุดท้ายสูงที่สุดในโลก

	 การท่ีประเทศเนเธอร์แลนด์มีการออม
มากกว่า ร้อยละ 115 ของ GDP และมีการ
บริหารจัดการและก�ำกับดูแลระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญท่ีมีคุณภาพ จนคนเกษียณมีเงินได้สูง
มากดังกล่าว จึงไม่แปลกใจเลยว่าท�ำไมระบบ
กองทุนฯจึงไดรับจัดอันดับดีที่สุดของโลก โดย
สามารถสรุปสาระส�ำคัญของแต่ละ Pillar ได้ดัง
ต่อไปนี้

	 Pillar 1 เป็นกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญขัน้
พื้นฐานเพื่อใช้ยามชราภาพ เป็นภาคบังคับที่จัด
ตั้งขึ้นและบริหารจัดการโดยรัฐตามที่ก�ำหนดไว้
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ในกฎหมาย Old Age Pension Act หรือ AOW  
กองทุนฯขั้นพื้นฐานนี้จะจ ่ายเงินเดือนแก ่
ประชาชนทุกคนเมื่ออายุครบเกษียณ 65 ปีใน
อัตราคงที่เป็นแบบ pay-as-you-go เป็นแบบ
ก�ำหนดผลประโยชน์ชนิดทดแทน (Defined 
Benefit) ซึ่งโดยหลักการจะประกันเงินได้ขั้นต�่ำ
ต่อเดือนไว้ที่ร้อยละ 70 ของเงินค่าจ้างขั้นต�่ำ 
กล่าวคือหากเมื่อเกษียณแล้วได้รับเงินต�่ำกว่า
ร้อยละ 70 จะได้รบัการช่วยเหลอืจากรฐัเพ่ิมเติม

	 ผู้ที่มีสิทธิ์ได้รับการประกันเงินได้ตาม 
AOW จะเป็นประชาชนคนดัทช์ทุกคนที่มีอายุ 
15-65 ปี ไม่ว่าจะเป็น ชายหรือหญิง ข้าราชการ 
หรือ ลูกจ้าง คนท�ำงานอิสระและหรือแม่บ้าน มี
สิทธิ์ได้ประโยชน์จากกองทุนฯทุกคน โดยรัฐจะ
จ่ายให้สะสมเพิ่มเข้าไปในกองทุนให้ร้อยละ 2 
ทุกปีที่ยังประกันอยู่และอยู่ในประเทศ หากไป
อยู่ต่างประเทศจะไม่จ่ายสะสมให้ ดังนั้นถ้าอยู่
ในประเทศครบ 50 ปีก็จะมีเงินใช้ยามชราร้อย
ละ 100 พอดี ชาวดัทช์จึงยังคงเป็นเศรษฐีอย่าง
ต่อเนื่องในยามชราได้

	 Pillar 2 เป็นกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
เสริมกองทุนฯ ใน Pillar 1 ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย
นายจ ้างที่ เป ็นบริษัทขนาดใหญ่ เรียกว ่า 
Company Pension Fund หรือหลายบริษัทใน
กิจการต่างๆ ร่วมกันจัดตั้ง เรียกว่า Industry-
wide Pension Fund กองทนุฯเหล่านีแ้ยกเงนิทนุ
อิสระจากบริษัทแม่ เพื่อป้องกันมิให้การด�ำเนิน
การของบริษัทแม่ส่งผลกระทบต่อกองทุน โดย
การบรหิารจัดการลงทุนไม่มข้ีอจ�ำกัดสดัส่วนของ 
portfolio แต่อย่างใด

	 อนึ่งระบบกองทุนฯ ใน Pillar 2 นี้เป็น
ระบบกึง่บงัคบั (Quasi-compulsory) กล่าวคอืไม่
บงัคบัให้ต้องเข้าระบบ แต่หากนายจ้างรายใดจดั
ตั้งกองทุน ลูกจ้างจะถูกบังคับต้องเข้ากองทุน

ด้วย เงินกองทุนฯนี้จะขึ้นอยู่กับการจ้างงาน
แต่ละแห่ง การจ่ายเงินแก่ผู้เกษยีณส่วนใหญ่เป็น
แบบ defined benefit ซึ่งในปัจจุบันมีแนวโน้มที่
จะเป็น defined contribution มากขึ้นโดยล�ำดับ

	 อนึ่งรัฐบาลมีบทบาทส�ำคัญในการ
สนับสนุนการออมใน Pillar 2 เนื่องจากการจัด
ตั้งกองทุนฯ ใน Pillar 2 เป็นการจัดตั้งของภาค
เอกชน (Private Scheme) เพื่อเสริมการออมใน 
Pillar 1 เพื่อใช้ตอนเกษียณ และเป็นการจัดตั้ง
กึ่งบังคับ รัฐบาลหรือทางการจึงมีมาตรการ
สนับสนุนช่วยเหลือหลายประการ โดยการออก
กฎหมาย การช่วยเหลือลดหย่อนหรือยกเว้น
ภาษี การส่งเสริมให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่าง
สมดุล และและการออกข้อบังคับให้ลูกจ้างทุก
คนทีน่ายจ้างจดัตัง้ Industry-wide Pension Fund 
หรือ Branch Pension Fund เมื่อนายจ้างและ
ลูกจ้างที่เป็นตัวแทนในกองทุนฯ ร้องขอ

	 Pillar 3 เป็นระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญภาค
สมัครใจของส่วนบุคคลที่สมัครใจออมเงินกับ
บรษิทัประกนัโดยการซือ้กรมธรรม์การออมไว้ใช้
ยามชรา

1.3	ภาษีมีอิทธิพลอย ่างมากต ่อการ
พัฒนากองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญของ
เนเธอร์แลนด์

	 กองทุนฯที่ได้รับประโยชน์จาการลด
หย่อนภาษีต้องเป็นกองทุนฯที่ทางการเห็นชอบ  
โดยผลประโยชน์ที่ได้รับจากการบริหารจัดการ
ลงทุนเป็นรายได้ที่ต้องเสียภาษี ยกเว้นเฉพาะที่
มีรายได้ที่ไม่ถึงเกณฑ์การเสียภาษี เมื่อเกษียณ
ตอนอายุ 65 ปีจะมีการค�ำนวณว่าเงินที่จะได้รับ
สุทธเิกิน 100 % เกนิค่าจ้างเดอืนสุดท้ายหรือไม่ 
ส่วนที่เกินจะถูกเรียกเก็บภาษีเงินได้ในอัตรา
ก้าวหน้า 
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1.4	การก� ำกับดูแลกองทุนบ�ำ เหน็จ
บ�ำนาญของเนเธอร์แลนด์

	 ก อ ง ทุ น บ� ำ เ ห น็ จ บ� ำ น า ญ ข อ ง
เนเธอร์แลนด์มีการพัฒนาเป็นเวลา 100 ปี เศษ 
โดยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญส�ำหรับข้าราชการ
ทุกคนมีครั้งแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2379 ดังนั้นจึงได้
มีการพัฒนาตัวบทกฎหมายเพื่อส่งเสริมและ
ก�ำกับดูแลให้สอดคล้องกันมาโดยล�ำดับ จน
กระทั่งถึงวันที่ 30 ตุลาคม  2547 จึงมีการรวม
หน่วยงานที่ก�ำกับดูแลสองหน่วยงานคือ The 
Pension and Insurance Supervisory Authority 
of the Netherlands (Pension & Verzekeringskamer 
/PVK) กับ De Nederlandsche Bank(DNB) และ
ได ้ ให ้  DNB ซึ่ ง เป ็นธนาคารกลางของ
เนเธอร์แลนด์ (Dutch Central Bank) เป็นผูก้�ำกบั
ดูแลกองทุนฯ ด้านความมั่นคง (prudential 
supervision) ตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา และ ให้ 
Authority for the Financial Markets (AFM) ก�ำกบั
ดูแลด้านพฤติกรรมด้านการตลาดของกองทุนฯ 
(behavioural supervision)

	 ส่วนกฎหมายทีใ่ช้ในการก�ำกับดูแล Pillar 
1 คือ Old Age Pension Act และ Pillar 2 คือ 
Pension Act (2006) นอกจากน้ันต้องเป็นไปตาม 
Financial Supervision Act (Wft) ด้วย

	 ในที่นี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะก�ำกับดูแล
กองทนุฯและบรษิทัประกันชวีติเฉพาะของ  DNB 
ที่คณะของสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพได้ไป
ศกึษาดูงาน เท่านัน้ โดยกองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
และบริษัทประกันชีวิต จะประกอบธุรกิจได้จะ
ต้องได้รับอนุญาตจาก DNB ซึ่งการพิจารณา
อนุญาตการจัดตั้งนั้น DNB จะพิจารณาถึง การ
มีทุนอย่างเพียงพอ และมีคณะกรรมการที่มีชื่อ
เสียงและบริหารอย่างมืออาชีพ เป็นส�ำคัญ โดย 
DNB จะติดตาม ก�ำกับดูแลให้กองทุนฯและ

บริษัทประกันชีวิตด�ำเนินธุรกิจตามกฎหมาย 
Pension Act และ Financial Supervision Act 
โดยการก�ำกับดูแลอย่างมีประสิทธิภาพจะลด
ความเสีย่งทีจ่ะท�ำให้กองทนุฯและบรษิทัประกนั
ชีวิตประสบวิกฤตจนล้มละลายได้

	 ส�ำหรับวิธีการก�ำกับดูแลกองทุนฯ 
DNBจะใช้ทั้งวิเคราะห์จากรายงาน (off-site 
supervision) และการเข้าตรวจสอบ ณ ที่ท�ำการ 
(on-site inspection) โดยหลักการก�ำกับจะเน้น
เรื่องการบริหารความเสี่ยง (risk oriented) ตาม
หลักเกณฑ์ทีก�ำหนดไว้

	 ส่วนข้อมูลทีจะใช้ประกอบการก�ำกับ
กองทุนฯนั้นได้มาจากรายงานประจ�ำไตรมาส 
รายงานประจ�ำปี แผนการด�ำเนินงาน การ
ประเมินผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ
และฝ่ายบริหาร และจากการเข้าตรวจสอบ ณ 
ที่ท�ำการของกองทุนฯนั้นๆ

	 เมื่อพบว่ามีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
DNB จะมีหนังสือตักเตือนและให้ปรับปรุงการ
บรหิารจดัการตามค�ำแนะน�ำของผูก้�ำกับ หรอื มี
การปรับเปรียบเทียบ ลงโทษตามความผิด และ
หากจ�ำเป็นจะให้มีการเปลีย่นแปลงผู้จดัการ หรอื
ผู้บริหาร รวมทั้งเปลี่ยนคณะกรรมการด้วย

	 ตัวอย ่างในการด�ำเนินการนั้นตาม
กฎหมายกองทุนฯต้องมีสัดส่วนของเงินกองทุน
ต่อหนีส้นิขัน้ต�ำ่ 100% (capital requirement) แต่
ในการก�ำกบันัน้ DNB ให้กองทนุฯต้องมอีย่างต�ำ่ 
105% กองทุนฯใดที่ ยังท�ำไม่ได้จะให้เวลา
ปรับปรุงภายใน 3 ปี ทั้งนี้เพื่อให้แน่ใจว่ากอง
ทุนฯนั้นๆมีเงินจ่ายแก่ผู ้เกษียณตามเกณฑ์ที่
ก�ำหนดไว้
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บทเรียนที่ได้จากการศึกษาดูงานที่เนเธอร์แลนด ์

	 ความส�ำเรจ็ของการบริหารจดัการและการก�ำกับดแูลกองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญอย่าง
มีประสิทธิผลของเนเธอร์แลนด์ จนท�ำให้ผู้เกษียณเมื่ออายุครบ 65 ปีมีเงินได้ 70% ของ
เงินค่าจ้างเดือนสุดท้าย หรือบางคนบางกรณีมีเงินได้ถึง 100% และมีแรงงานเข้าสู่ระบบ
นีถึ้ง 91% (ลกูจ้าง 10 คนมกีารออมในระบบ ถงึ 9 คน) และได้ท�ำให้กองทนุฯของชาวดทัช์
ดีที่สุดในโลก

	 ประเดน็ทีน่่าสนใจส�ำหรับประเทศไทยคอืการมุง่มัน่พฒันากองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
ที่ให้ทุกคนที่มีอายุ 15-65 ปีในประเทศได้รับประโยชน์จากระบบ social safety net ท่ี
ออกแบบไว้

	 ค�ำถามกค็อืจะยัง่ยนืไปนานเท่าใด เพราะประชากรผูส้งูอายมุแีนวโน้มสงูขึน้เรือ่ยๆ 
ในขณะที่ระบบกองทุนฯเป็น defined benefit หรือ pay-as-you-go เป็นสัดส่วนที่สูงมาก 
ดังนั้นหากทางการไม่ท�ำอะไรเลย กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญของเนเธอร์แลนด์ จะประสบ
กับ “victim of its own success” ภายในไม่กี่ทศวรรษข้างหน้านี้ ซึ่งเป็นความท้าทายที่ผู้
เกี่ยวข้องต้องหาทางออกให้จงได้

2. สวีเดน

2.1	ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของสวีเดน

	 ระบบกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญของ
สวีเดนในปัจจุบันประกอบด้วย 3 กองทุนฯ ด้วย
กันคือ กองทุนบ�ำเหน็จฯภาครัฐ (the national 

retirement pension/public pensions) กองทุนบ�ำ
เหน็จฯภาคบังคับของผู้ที่ท�ำงานในกิจการต่างๆ       
(the compulsory occupational pension) และ
กองทุนบ�ำเหน็จฯโดยสมัครใจ (voluntary  
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pension) โดยกองทุนบ�ำเหน็จฯ ภาครัฐของ
สวีเดนจะมีรูปแบบเฉพาะตัวแตกต่างจาก
ประเทศอ่ืน ๆ  ในยโุรป ทีเ่งนิทุนส่วนหนึง่จะจ่าย
เข้าบญัชเีพือ่การลงทนุของแต่ละคน และอกีส่วน
หนึ่งที่เป็น funded pension ที่จะมอบหมายให้
ผูบ้รหิารจดัการกองทนุอสิระเป็นผูบ้รหิารจดัการ
ลงทุน ส่วนเงนิกองทนุบ�ำเหนจ็ฯภาคบงัคบัใช้กบั
ผู้ท�ำงานในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่ต้องตกลง
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง หากใครที่ไม่อยู่ใน
กลุ่มนี้ก็เข้าไปอยู่ในระบบกองทุนบ�ำเหน็จฯโดย
สมัครใจ ซึ่งแต่ละกองทุนบ�ำเหน็จฯดังกล่าว   มี
ลักษณะที่ส�ำคัญดังต่อไปนี้

	 1. กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญภาครัฐ 
(Public Pension)

	 กองทุนบ�ำเหน็จฯภาครัฐประกอบด้วย  
3  ส่วนด้วยกันคือ

(1)	 กองทนุบ�ำเหน็จบ�ำนาญทีอ่งิกับราย
ได้ (The income-based pension) 
กองทุนน้ีเป็นกองทุนที่ใหญ่ที่สุด
โดยเก็บเงนิจากผูมี้รายได้ร้อยละ 16 
ของรายได้ และจ่ายให้ผูท้ีเ่กษียณใน
รูปแบบ pay-as-you-go ซึ่งการ
เกษียณอายุของคนสวี เดนนั้น
ยืดหยุ่นได้ แต่ทั้งนี้ผู้เกษียณจะมา
รับเงินจากกองทุนนี้ได้ต้องมีอายุ
ตั้งแต่ 61 ปีขึ้นไป

	 อน่ึง เงินกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญน้ีจะ
เป็นกองทุนทีแ่ยกเป็นอสิระจากงบประมาณแผ่น
ดนิ โดยแบ่งเงนิทนุให้กองทนุบ�ำเหนจ็ฯแห่งชาติ
เป็นผู้บริหารจัดการสี่กอง คือ AP1, AP2, AP3 
และ AP4 กองละเท่ากัน แยกการบริหารโดย
อสิระของแต่ละกองทนุ โดยให้มกีารปรบัตวัการ
ไหลเข้า-ไหลออกของเงนิทนุให้ได้ดลุ โดยไม่ต้อง
พึ่งเงินจากรัฐบาลเลย

(2)	 กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญระดับ
พรีเมียม (The premium pension) 
กองทุนนี้ที่เก็บเพื่อใช้วัยเกษียณ
จากผู้มีรายได้ในอัตราร้อยละ 2.5 
ของรายได้  ระบบกองทนุ premium 
pension นี้บริหารจัดการลงทุนโดย 
Premium Pension Authority  โดย
เงินทุนแต่ละบัญชีตามที่ ลูกจ้าง
เลือกลงทุนไว้ และได้มอบหมายให้
กองทุนบ�ำเหน็จฯแห่งชาติ AP7 
เป็นผู้บริหารจัดการกองทุนนี้  ทั้งนี้ 
ลกูจ้างสามารถเปลีย่นแปลงรปูแบบ
การลงทุนได ้ตลอดเวลา  และ
สามารถได ้ รับเงินทุนพร ้อมผล
ตอบแทนเมื่อเกษียณที่มีอายุตั้งแต่ 
61 ปี เป็นต้นไป

(3)	 กองทุนบ�ำเหน็จฯแบบประกันการ
จ่ายอย่างแน่นอน ( The guaranteed 
pension)  กองทุนบ�ำเหน็จฯภาครัฐ
ประเภทนี้ จ่ายแก่ผู้มีรายได้ต�่ำหรือ
ไม่มีรายได้เลย โดยต้องเป็นคน
สวีเดนที่อาศัยอยู่ในสวีเดนตั้งแต่ 
40 ปีขึ้นไป โดยรัฐบาลจะจ่ายจาก
งบประมาณประจ�ำปี

	 กล่าวโดยสรุปแล้ว การจ่ายเงินเข้ากอง
ทุนฯนั้น ลูกจ้างทุกคนต้องจ่าย 18.5 % ของเงิน
เดือนเข้ากองทุนฯ โดยจ่าย 16 % เข้ากองทุนฯ 
Income Pension และ อีก 2.5 % เข้ากองทุนฯ 
Premium Pension  ทั้งนี้เนื่องจากกองทุนฯ 
Income Pension เป็นอิสระจากการสนับสนุน
ทางการเงนิจากรฐับาล  ดงันัน้ ผูเ้กษยีณจากกอง
ทนุฯนีจ้ะได้รบัเงนิแบบ pay-as-you-go scheme  
ส่วนผู้ที่อยู่ใน Premium Pension นั้นขนาดของ
กองทนุฯทีจ่ะได้รับข้ึนอยูกั่บการน�ำเงินกองทนุฯ
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ไปลงทุน ซึ่งแต่ละคนมีสิทธิ์ เลือกลงทุนได้  
อย่างไรก็ตามหากไม่เลือกลงทุนเอง เงินทุนนั้น
จะย้ายไปเป็น default policy และให้ AP7 เป็น
ผูบ้รหิารจดัการลงทนุให้แทน และส�ำหรบัผูม้รีาย
ได ้ต�่ำหรือไม ่มีรายได ้เลย รัฐได ้จัดสรรงบ
ประมาณเพือ่จ่ายเป็นบ�ำเหนจ็ฯ ให้แก่คนสวเีดน
ที่อาศัยอยู่ในสวีเดนตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป

	 2. กองทุนบ�ำเหน็จฯ ภาคบังคับของ 
ผู้ท�ำงานในกิจการต่างๆ (The compulsory 
occupational pension)

	 กองทนุหลกัประเภททีส่องนี ้เกดิขึน้จาก
ข้อตกลงระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในการจ่าย
เงนิเข้ากองทนุ  ลูกจ้างทีม่อีาชีพถาวรทกุคนต้อง
เข้ากองทนุนีโ้ดยอตัโนมตั ิ ปัจจุบนัมลีกูจ้างตาม
กองทุนนี้ประมาณ 4.5 ล้านคน โดยเป็นกองทุน
ประเภท defined contribution ในขณะที่กองทุน 
บ�ำเหน็จฯของข้าราชการประมาณ 700,000 คน 
เป็นประเภท defined benefit  และพนักงานของ
เทศบาลประมาณ 1 ล้านคนเป็นประเภท 
defined contribution

2.2	การบริหารจัดการกองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญแห่งชาติ AP Funds: AP3

	 เนื่องจากคณะศึกษาดูงานได้ไปดูงานที่ 
AP3 หรือ Tredji AP-fonden/Third Swedish 
National Pension Fund  จึงขอเสนอการบริหาร
จัดการ AP3 เป็นกรณีศึกษา ที่อาจน�ำมาปรับใช้
ในการพัฒนากองทุนบ�ำเหน็จฯหรือกองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพของไทยได้ 

	 1. การบริหารจัดการ AP Funds  
โดยรวม

	 AP3 เป็นหน่ึงในห้ากองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญแห่งชาติของสวีเดนที่เป็น buffer fund 

ในระบบกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ (AP1, AP2, 
AP3, AP4, AP6)  โดย AP1, AP2, AP3 และ 
AP4 ด�ำเนินงานภายใต้ข้อก�ำหนดตามกฎหมาย   
National Pension Funds Act ในขณะที่ AP6  มี
กฎระเบียบพิเศษแยกออกไปโดยมีบทบาท
ส�ำคัญนอกจากการบริหารจัดการเงินกองทุน 
บ�ำเหน็จฯ แห่งชาตใิห้เกิดผลตอบแทนสูงสุดภาย
ใต้ความเส่ียงท่ีต�่ำแล้ว ยังท�ำหน้าที่ในการช่วย
ปรับความสมดุลการไหลเข้า-ออกของเงินทุน
จากระบบกองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ  พร้อมกบัส่ง
เสริมเสถียรภาพระบบกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ของสวีเดน   

	 ตั้ งแต ่สวี เดนเริ่มน�ำระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญแบบใหม่มาใช้ในปี 2544 นัน้ AP1, AP2, 
AP3 และ AP4 ได้รบัเงนิทนุเริม่ต้นแห่งละเท่า ๆ  
กันคือ 134 พันล้านโครนา และตามกฎหมาย
แล้ว แต่ละแห่งจะด�ำเนินงานโดยมีพันธกิจและ
ระเบียบปฏิบัติเหมือนกัน รวมทั้งกฎระเบียบใน
การบริหารจัดการลงทุน  กฎระเบียบการลงทุน
ดังกล่าวจะแก้ไขได้โดยการแก้ไขกฎหมายหรือ
ออกกฎหมายใหม่เท่าน้ัน ส�ำหรับการบริหารนัน้
รัฐบาลเป็นผู ้แต่งต้ังคณะกรรมการ และให้
กระทรวงการคลังมีหน้าที่ในการติดตามและ
ประเมินผลงานแทนคณะกรรมาธกิารของรฐัสภา

	 เหตุผลที่แบ ่งเงินกองทุนให ้บริหาร
จัดการในจ�ำนวนเงินเท่ากันและอยู่บนพื้นฐาน
พนัธกิจและกฎระเบยีบการลงทุนเดียวกัน ก็เพือ่
ให้มกีารแข่งขนักนัเพือ่ให้ผลตอบแทนต่อกองทนุ
สูงสุด นอกจากนั้นเป็นการกระจายความเสี่ยง
ทางการเงนิ (financial risk)  และส่งเสรมิให้มกีาร
บริหารต้นทุนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งลดการ
แทรกแซงจากการเมือง

             



วารสารกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ ฉบับพิเศษฉลองครบรอบ 20 ปี
70

	 ส�ำหรบักฎระเบยีบการการลงทนุ ตามที่
ก�ำหนดไว้ใน National Pension Funds Act 
(2001:192) นั้นมีดังนี้

(1)	 ลงทนุในตราสารในตลาดหลกัทรพัย์
สวีเดนไม่เกิน 2 % ของมูลค่าซื้อ
ขายใน Stockholm equity market

(2)	 ลงทุนในตราสารที่มีดอกเบี้ย (fixed 
income securities) และความเสี่ยง
ต�่ำไม่น้อยกว่า 30 % ของสินทรัพย์
ที่ลงทุนทั้งหมด

(3)	 ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความเสี่ยง
ในอัตราแลกเปลี่ยนไม่เกิน 40 % 
ของสินทรัพย์ที่ลงทุนทั้งหมด 

(4)	 แต่ละกองทุนมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ใ น บ ริ ษั ท ที่ จ ด ท ะ เ บี ย น ใ น
ตลาดหลักทรัพย์ได้ไม่เกิน 10 %

(5)	 สามารถลงทุนในบริษัทที่ไม่ได้จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ได้ไม่
เกิน 5 % (ไม่รวมการลงทุนใน
อสังหาริมทรัพย์) 

(6)	 ต ้องให ้ผู ้ บริหารจัดการลงทุน
ภายนอกเป็นผู้จัดการลงทุนให้ไม่
น้อยกว่า 10 %

(7)	 ไม่อนุญาตให้ลงทุนใน options, 
forwards และ ตราสารทางการเงิน
อื่นที่อิงสินค้าในลักษณะเดียวกัน

(8)	 ต้องไม่ใช้การลงทุนของกองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนาญเป็นเครื่องมือ
ทางการเมืองและเพื่อนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค

(9)	 การลงทนุใด ๆ  ของกองทนุบ�ำเหนจ็
บ�ำนาญต้องค�ำนึงถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และความรับผิดชอบ
ต่อสังคมโดยไม่ส่งผลกระทบต่อผล
ตอบแทนสูงสุดของการลงทุนนั้นๆ

	 2. การบริหารจัดการและการลงทุน
ของ AP3

	 เนื่องจาก AP3 เป็นกองทุนบ�ำเหน็จฯ
ของรัฐ ดังนั้นรัฐบาลจะเป็นผู ้แต ่งตั้งคณะ
กรรมการมาบรหิาร จ�ำนวน 9 คน และในปัจจบุนั
มีผู้บริหารการด�ำเนินงานระดับสูง 6 คน โดยมี  
Kerstin Hessius เป็น CEO อนึ่งแม้ AP3 จะเป็น
ของรัฐ แต่การบริหารจัดการจะเป็นอิสระ
มากกว่าหน่วยราชการหลายแห่ง ท้ังนี้เพราะ 
คณะกรรมการมีความรับผิดชอบการบริหาร
จัดการแต่ผู้เดียว นอกจากนั้นกองทุนบ�ำเหน็จฯ
ของสวีเดนมีลักษณะพิเศษที่ถูกบังคับให้ด�ำเนิน
การตามกฎหมาย ไม่ใช่ต้องด�ำเนินการตาม
แนวทางของรัฐบาล กระทรวงการคลังมีสิทธิ์
เพียงทบทวนผลการด�ำเนินการของ AP3 เพียง
ปีละครั้งเท่านั้น

	 หน้าที่หรือพันธกิจหลักของ AP3 คือ 
การน�ำเงนิทุนท่ีได้รบัการจดัสรรมาบรหิารจดัการ
ลงทนุให้เกิดผลตอบแทนสูงสุดภายใต้ความเส่ียง
ต�ำ่เพือ่เพิม่เงนิในระบบกองทนุบ�ำเหนจ็ฯให้เข้ม
แขง็ รวมทัง้มบีทบาทเป็น buffer fund ทีจ่ะท�ำให้
เงนิทนุไหลเข้าและออกจากกองทุนบ�ำเหนจ็ฯ ทัง้
ระบบสมดุล ซึ่งจะส่งผลให้ระบบของทุนบ�ำเห
น็จฯของประเทศเข้มแข็งและยั่งยืน

	 เพือ่ให้กองทนุสามารถบรหิารจดัการให้
มรีายได้ตามพันธกจินัน้  ผูบ้ริหารจดัการกองทนุ 
AP3 ได้ก�ำหนดเป้าหมายผลตอบที่แท้จริงไว้ที่
ร้อยละ 4 ต่อปี  ภายใต้ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
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ซ่ึงหมายความว่า จะต้องมีการก�ำหนดกรอบ
ความคิดหรือปรัชญาในการลงทุนไว้เป็นแนว
ปฏิบัติ มีการกระจายการลงทุนที่เหมาะสม และ
การบริหารความเสี่ยงตามภาวะตลาดอย่างมี
ประสิทธิภาพ

	 ส�ำหรับกรอบแนวคิดหรือปรัชญาการ
ลงทุนนั้น AP3 ก�ำหนดไว้ ๔ ประการด้วยกันคือ

(1)	 ความเสีย่งทีย่อมรบัได้ (Risk-taking) 
เป็นกรอบการบริหารความเสี่ยงที่
สามารถสร้างผลตอบแทนที่เป็น
บวกอยู่ตลอดเวลา

(2)	 ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ ์ ผ ล ไ ด ้ 
(Forecastability) โดยการวิเคราะห์
ความสมัพนัธ์ระหว่างความเสีย่งกบั
การลงทุนในแต่ละประเภท

(3)	 การกระจายความเสี่ยง (R isk 
diversification) การลงทุนภายใต้
การกระจายความเสี่ยงที่ยอมรับได้
จะช่วยให้สามารถเพิ่มผลตอบแทน
ได้

(4)	 การกระจายระยะเวลาในการลงทนุ 
(Time diversification) โดยการกระ
จายการลงทุนในตราสารต่าง ๆ  ทั้ง
ระยะสัน้ ระยะปานกลาง และระยะ
ยาวให้เหมาะสม

	 ส่วนการกระจายการลงทุน นั้น AP3 ได้
กระจายการลงทุนหลายประเภท ดังนี้

(1)	 หุ ้นของกิจการที่จดทะเบียนใน
ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย ์ แ ล ะ น อ ก
ตลาดหลักทรัพย์

(2)	 พันธบัตรรัฐบาล

(3)	 หลักทรัพย์ที่ เป ็น Credits เช่น 
mortgage and corporate bonds

(4)	 หลักทรัพย์ที่อิงกับเงินเฟ้อ เช่น 
Index-linked bonds, Real estate, 
I n f ras t ruc tu re  asse ts  and 
Timberland 

(5)	 ลงทุนในเงินสกุลต่าง ๆ

(6)	 ลงทนุอืน่ๆ เช่น  Insurance risk and 
risk premium strategies

	 ผลการด�ำเนินงานภายใต้ปรัชญาการ
ลงทนุ และการกระจายการลงทุนดังกล่าวกบัการ
บริหารความเส่ียงที่เหมาะสม ท�ำให้ผลการ
ด�ำเนินงานของ AP3 ในระยะที่ผ่านมาได้ผล
ตอบแทนสูงกว่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ กล่าวคือ
ในช่วง 5 ปี (2552-2556) มีผลตอบแทน  8.2 % 
และหากวัดในช่วง 10 ปี (2547-2556) ที่ผ่านมา
มีผลตอนแทน 5.2 %

	 หากจะพิจารณาเฉพาะผลการประกอบ
การปี 2556 ที่ผ่าน ผลตอบแทนได้บรรลุเป้า
หมาย 4 % ท่ีก�ำหนดไว้ โดย ณ วันที่ 31  
ธนัวาคม 2556 AP3 ได้ลงทนุไปมมูีลค่า 258,457 
ล้านโครนา มีผลตอบแทน 14.1 %  ได้จ่ายเงิน
ทนุเข้าระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญในฐานะเป็น buffer 
fund จ�ำนวน 6,880 ล้านโครนา เพือ่ให้เงนิสมทบ
และเงินที่จา่ยให้ผู้เกษียณปี 2013 สมดุล และ 
ผลประกอบการประจ�ำปีมีก�ำไรสุทธิ 32,398 
ล้านโครนา
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บทเรียนและข้อสังเกตจากการศึกษาดูงานที่สวีเดน 

	 จากการศกึษาดูงานด้านการบริหารจดัการและการบรกิารกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ 
ณ กรุงสต็อกโฮล์มครั้งนี้ มีข้อสังเกตและบทเรียนสรุปได้ดังนี้

	 ประเทศสวีเดนมีระบบสวัสดิการแก่ประชาชนที่ดีมากตั้งแต่เกิดจนถึงวัยชรา การ
ศึกษาฟรีตั้งแต่ประถมศึกษาจนถึงปริญญาอก  การเพิ่มคุณภาพชีวิตในมิติต่างๆ โดยมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง มีระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญแก่ทุกคนอย่างยั่งยืน ผู้
ท�ำงานทีม่รีายได้มกีองทนุรองรับทีต้่องจ่ายเงนิสบทบเป็นรายเดอืนจนเกษยีณ จ่ายมากมี
โอกาสได้รับเงินมากเมื่อเกษียณ ซึ่งขึ้นอยู่กับผลตอบแทนการลงทุนและปีที่เริ่มรับสิทธิ
ประโยชน์  ส�ำหรบัผูม้รีายได้ต�ำ่หรอืไม่มรีายได้เลย รฐัได้ออกแบบกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
โดยจ่ายจากงบประมาณ ซึ่งประชาชนกลุ่มนี้มีไม่มากจึงไม่เป็นภาระทางการคลัง  เท่าที่
ทราบมีประเทศเดียวที่มีสวัสดิการสังคมมากถึงขนาดนี้ 

	 ดังนั้น คุณภาพชีวิตของคนสวีเดนจึงอยู่ในระดับสูงจนน่าอิจฉา และประเทศไทย
ต้องเรียนรู้แล้วน�ำมาปรับใช้ตามแนวคิดที่ว่า “Think local and act global”

	 ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้การพัฒนาด้านสวัสดิการของสวีเดนดีข้ึนมาโดยล�ำดับนั้น 
นอกจากสวเีดนมฐีานทางเศรษฐกจิและสงัคม และระบบการศึกษาทีเ่ข้มแขง็แล้ว คนและ
รฐับาลมวีนิยัการเงนิและการคลงั และการอยูร่่วมกนั รวมทัง้การบรหิารจดัการทีม่ธีรรมาภิ
บาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไม่มีคอร์รัปชั่นหรือฉ้อราษฎร์บังหลวงในสวีเดน จึงท�ำให้
ประชาชนแน่ใจว่าเงินภาษีที่จ่ายไปไม่ร่ัวไหลไปไหน และสามารถกลับมาเป็นสวัสดิการ
อย่างแน่นอน นอกจากนั้นก็เช่ือว่าเงินที่จ่ายเข้าไปในระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญจะได้รับการ
ดูแลเป็นอย่างดีจากกฎระเบียบของทางการและการบริหาร AP Funds  ซึ่งสะท้อนเป็นที่
ประจักษ์ในผลตอบแทนการด�ำเนินงานของ AP3 ในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา

	 อย่างไรก็ตาม เพื่อความยั่งยืนในระยะยาวของระบบกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญของ
สวีเดน มีรายงานการวิจัยของ OECD แนะน�ำให้สวีเดนด�ำเนินการเรื่องต่อไปนี้คือ

(1)	 ตั้งคณะกรรมการอิสระ เพื่อดูแล AP Funds โดยเฉพาะ
(2)	 ก�ำหนดเป้าหมายการลงทุนในระยะยาวที่วัดได้เป็นรูปธรรมของกองทุน AP 

Funds ทุกประเภท
(3)	 ประเมินผลการประกอบการของ AP Funds เทียบกับเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้
(4)	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับ “Prudent Person Rule”
(5)	 ก�ำหนดการด�ำเนินงานของ AP6 ให้ชัดเจน
(6)	 ปรับปรุงกระบวนการสรรหา  คณะกรรมการของแต่ละ AP Funds ให้มี

ประสิทธิภาพและโปร่งใส
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3.1	ระบบประกันสังคมและบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญเป็นระบบที่แข็งแกร่ง

	 จากการศกึษาของ Allianz พบว่า มเีพียง 
4 ประเทศในโลกเท่านั้นทีมีระบบเบี้ยบ�ำนาญ
แขง็แกร่งทีส่ดุคอื ฟินแลนด์ นอร์เว  เนเธอร์แลนด์ 
และ นวิซีแลนด์ ทัง้นีเ้พราะรฐับาลแทบจะไม่ต้อง
เข้าไปแบกภาระในการจ่ายเงนิให้ผู้สงูอายทุีไ่ม่ได้
ท�ำงานมากจนเกินไป 

	 จากการไปศึกษาดูงานครั้งน้ีพบว่าการ
ออกแบบและลักษณะเด่นของระบบการประกนั
ความมั่นคงของสังคม (social insurance หรือ 
social safety net) รวมทัง้ ระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
ของฟินแลนด์ท่ีว่าแข็งแกร่งที่สุดนั้นมีทั้งภาค
บงัคบัและภาคสมคัรใจสามารถสรปุสาระส�ำคญั
ได้ดังต่อไปนี้

	 ในระบบภาคบังคับนั้นมีระบบการ
ประกันสังคม (Social Insurance) และระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญ (Pension Insurance) โดยการ
ประกันสังคมเพื่อความมั่นคงในการด�ำเนินชีวิต
อย่างเป็นสุขในฟินแลนด์นั้น ในองค์รวมมีองค์

ประกอบมาจากหลายส่วน คือจากการประกัน
สุขภาพ ประกันอุบัติเหตุ ประกันการว่างงาน 
ประกันชีวิตหมู่ของลูกจ้าง 

	 ส่วนระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ Pension 
Insurance เป็นส่วนส�ำคญัในประเภทโครงสร้าง
ของ Social Insurance ที่มีการกันเงินส่วนหนึ่ง
ทั้งจากนายจ้างและลูกจ้าง เพื่อให้สมาชิกหรือ 
ผู ้มีสิทธิ์ตามเงื่อนไขการรับบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
สามารถมีเงินไว้ใช้จ่ายในยามชรา ทุพพลภาพ 
หรือผู้มีเงินได้ในครอบครัวเสียชีวิตลง หรือขาด
รายได้ 

	 ในปัจจุบันน้ีระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของ
ฟินแลนด์แยกออกเป็นสองส่วนใหญ่ด้วยกันคือ 
โครงการบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ (national 
pension scheme) และโครงการบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
ที่โยงกับรายได้จากการท�ำงาน ( statutory 
earnings-related pension scheme) ซึง่เป็นระบบ
บ�ำเหนจ็บ�ำนาญภาคบงัคบัของแรงงานทีท่�ำงาน
ในภาคเอกชน( รวมชาวไร่ชาวนา และคนที่
ท�ำงานส่วนตัว) และ คนที่ท�ำงานในภาครัฐ 

3. ฟินแลนด์
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	 ผู้ที่จะมีสิทธิรับเงินจากระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญแห่งชาติ จะต้องเป็นชาวฟินแลนด์ที่
อาศัยอยู่ในประเทศตามกฎระเบียบที่ก�ำหนดไว้
เท่านัน้ซึง่เปลีย่นแปลงให้สอดคล้องกบัคนมอีายุ
ขยัมากขึน้ โดยบ�ำนาญแห่งชาตน้ีิมอีงค์ประกอบ
สามส่วนด้วยกันคือ ส่วนที่หนึ่งเป็นโครงการ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติที่ด�ำเนินการโดยภาค
รัฐ( national pension)ที่จ่ายจากรายได้ภาษีที่รัฐ
เกบ็มาได้และเงนิส่วนนีจ้ะบรหิารจดัการและจ่าย
ให้ผูเ้กษยีนโดย The Social Insurance Institution 
of Finland (Kela) เท่านั้น อีกส่วนหนึ่ง เป็นเงิน
บ�ำนาญแห่งชาติเพ่ิมเติมท่ีโยงกับรายได้ขั้นต�่ำ 
(supplements a low earnings-related pension) 
ส่วนที่สามของบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาตินี้คือ
บ�ำนาญที่รัฐจ่ายให้(Guarantee pension)คน
เกษียณที่มีรายได้น้อยเมื่อชราภาพและไม่มี
บ�ำนาญที่โยงกับรายได้ทางอื่นซึ่งแปลว่าเมื่อ
เกษียณแม้ไม ่มีเงินที่สะสมจากการท�ำงาน 
รัฐบาลมีหน้าที่จ่ายบ�ำนาญเพ่ือยังชีพในวัยชรา
ให้

	 ส่วนบ�ำเหน็จบ�ำนาญทีโ่ยงกับรายได้จาก
การท�ำงาน ( Earnings-related pension scheme)) 
เป็นบ�ำเหน็จบ�ำนาญที่มีสัดส่วนมากที่สุดที่คน
เกษยีณของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของฟินแลนด์
ได้รบั โดยเป็นบ�ำเหนจ็บ�ำนาญทีจ่่ายให้ผูเ้กษยีณ
ที่ท�ำงานในระยะเวลาหน่ึงและได้จา่ยเงินสะสม
เข้าในระบบเท่าน้ันท้ังที่ท�ำงานเป็นลูกจ้างใน
ธุรกิจของภาคเอกชน (เรียกว่า private-sector 
workers หรือ TyEL) รวมถึงชาวไร่ชาวนา และ
คนท่ีท�ำธุรกิจส่วนตัวด้วย และคนที่ท�ำงานใน
ภาครัฐ ( public-sector workers) 

	 โครงการบ�ำนาญประเภทนี้หากเป็น
ลูกจ้างจะได้เงินมาจากสามส่วนด้วยกันคือ เงิน
สะสมของลูกจ้าง เงินสมทบจากนายจ้าง และ

เงินสมทบจากรัฐบาล เงินบ�ำนาญส่วนนี้จ่ายให้
ต่อเมือ่ชราภาพ เกดิทพุพลภาพและผูม้เีงนิได้ใน
ครอบครัวไม่มีรายได้จากแรงงานหรือเสียชีวิต 
และหากมกีารย้ายงาน นายจ้างแห่งสุดท้ายทีค่น
น้ันท�ำงานจนเกษยีณเป็นผู้จ่ายบ�ำนาญรวมจาก
ทุกแห่งให้ โดยมีองค์กรที่เรียกว่า The Finnish 
Centre for Pensions (ETK) ดูแลและท�ำหน้าที่
เป็น “clearing house” 

	 ETK นอกจากท�ำหน้าท่ีเป็น clearing 
house ดังกล่าวแล้วยังท�ำหน้าที่ส�ำคัญอื่นๆอีก
หลายประการ อาทิ  การก�ำกับ ดูแลงานวิจัย 
การส�ำรวจ รวบรวมข้อมูลสถิติต่างๆเพื่อการ
ประเมินและพัฒนาการบริหารจัดการระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญที่โยงกับรายได้จากการท�ำงาน 
รวมทั้งการเป็นนายทะเบียน ให้บริการด้าน
กฎหมาย ให้ค�ำปรกึษา การสือ่สารกบัผูเ้กีย่วข้อง 
การฝึกอบรม และการมีส่วนร่วมในการเสนอ
ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย

	 ส�ำหรับอัตราจ ่ายเข ้ากองทุนฯนั้น
กระทรวงสังคมและสาธารณสุข( Ministry of 
Social Affairs and Health) จะประกาศเป็นปีๆ
ไป เช่น ในปี 2560 เงินที่จ่ายสะสมและสมทบ
โดยรวมทั้งลูกจ้างและนายจ้าง รวมกันในอัตรา 
24.4 % ของค่าจ้างเบื้องต้น( ก่อนหักภาษีและ
ค่าประกนัสงัคม) โดยลกูจ้างทีม่อีายนุ้อยกว่า  53 
ปี หรือ เกิน 62 ปี ลูกจ้างจ่ายเงินสะสม 6.15 % 
ของรายได้เบือ้งต้น และถ้าลกูจ้างมอีายรุะหว่าง 
53-62 ปี ลูกจ้างจ่ายเงินสะสม 7.6 % ของราย
ได้เบือ้งต้น ส่วนนายจ้างจ่ายเงินสมทบโดยเฉล่ีย
ประมาณ 18 % (17.99%)

	 ส่วนผูท้ีม่รีายได้จากการท�ำธุรกิจส่วนตวั
ต้องจ่ายเงนิสะสมเข้ากองทุนฯโดยตรงต่อบริษทั
ประกันภัยที่รับด�ำเนินการด้านบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ของคนน้ัน ตามอัตราทีท่างการก�ำหนดไว้ คอืถ้า
มีอายุต�่ำกว่า 53 ปี หรือเกิน 62 ปีต้องจ่ายเข้า
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กองทุนฯ ในอัตรา 24.1 % ของรายได้เบื้องต้น 
และถ้ามอีายุระหว่าง 53-62 ปี ต้องจ่ายในอตัรา 
25.6 % 

ส�ำหรับอายุการเกษียณจากงานนั้น ฟินแลนด์
มไิด้ก�ำหนดไว้ กล่าวคอืใครมแีรง สามารถท�ำงาน
ได้นานที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ แต่ได้ก�ำหนดเกณฑ์
อายทุีจ่ะต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
ตามปีที่เกิดไว้ กล่าวคือ ถ้าเกิดในปี 2500 หรือ
ก่อนปี 2500 ไม่ต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนฯเมื่อ
อายุครบ 68 ปี ถ้าเกิดช่วงปี 2501-2504 ไม่ต้อง
จ่ายเงินเข้ากองทุนฯเมื่ออายุครบ 69 ปี  ถ้าเกิด
ระหว่างปี 2505-2507 ไม่ต้องจ่ายเงินเข้ากอง
ทนุฯเมือ่อายุครบ 70 ปี ส่วนถ้าเกดิตัง้แต่ปี 2508 
เป็นต้นไปขณะนียั้งไม่ได้ก�ำหนด อย่างไรกต็ามก็
มีการโยงไว้จนสิ้นอายุขัย

	 เป็นทีน่่าสงัเกตว่าแทบไม่มใีครรอดจาก
ข่ายแห่งความมัน่คงทางสงัคม (social safety net) 
ของระบบนี้เลย!!!	

	 อนึ่งหากบ�ำเหน็จบ�ำนาญที่ได้รับจาก
โครงการบ�ำเหนจ็บ�ำนาญทีโ่ยงกบัรายได้จากการ
ท�ำงานซ่ึงเป็นภาคบงัคบันีม้จี�ำนวนน้อยไม่เพยีง
พอต่อการด�ำรงชีพ ผู ้เกษียนอาจได้รับเงิน
บ�ำนาญ เพิ่มเติมจากบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ 
(National pension) และบ�ำนาญประกันข้ันต�่ำ 
(Guarantee pension) จากรัฐบาลด้วย

	 อนึ่ ง นอกจากมีโครงการบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญทั้งสองโครงการดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
ฟินแลนด์ยังได้ออกแบบระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ภาคสมัครใจมาเพิ่มความแข็งแกร่งเพิ่มขึ้นอีก 2 
ประเภท คอื  (1) ส�ำหรับลกูจ้างทีน่ายจ้างทีบ่รษิทั
หรืออุตสาหกรรมน้ันๆจัดให้เป็นสวัสดิการเพิ่ม
เติม การประกันชีวิตหมู่กับบริษัทประกันชีวิต 
และการเก็บเงินส�ำรองไว้เป็นบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 
(Book reserve pension plans) และ (2) สมัคร
ใจเก็บออมเป็นเงินบ�ำนาญส่วนบคุคล (personal 
pension insurance) ท่ีแต่ละคนสมัครใจซื้อ
กรมธรรม์จากบริษัทประกัน

บทเรียนส�ำหรับการปฏิรูประบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของฟินแลนด ์

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้นระบบการบริหารจัดการด้านการประกันสังคมและ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญของฟินแลนด์น่าจะถอืวา่แขง็แกรง่ทีให้คนฟินแลนด์ทุกคนสบายใจได้วา่ 
มีเงนิทุนเพยีงพอเกบ็ไว้ใช้ในยามชรา โดยมสีถาบนัทีส่นบัสนนุก�ำกบัดแูลแบบกระจายตวั 
ทีค่ณะได้ไปศกึษาดงูานมา ทัง้สถาบนัทีด่แูลและสนับสนนุการบรหิารจดัการด้านบ�ำเหนจ็
บ�ำนาญภาคเอกชน และภาครัฐ  รวมทั้ง บริษัทจัดการลงทุนระดับสากล  และการบริหาร
จดัการมหาวยิาลยัทีม่ช่ืีอเสียง จึงอาจกล่าวได้ว่า ระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญของฟินแลนด์ครบ
องค์ประกอบระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญที่ดี คือ ครอบคลุม เพียงพอ และยั่งยืน ซึ่งสามารถ
สรุปเป็นบทเรียนส�ำหรับประเทศไทยได้ดังนี้

(1) 	การพฒันาทนุมนษุย์ (human capital) ทีเ่ข้มแขง็ทัง้ในระบบการศกึษาและนอก
ระบบ ท�ำให้มีบุคลากรที่มีคุณภาพเข้ามาท�ำงาน สังเกตได้จากบุคลากรที่
ท�ำงานแต่ละแห่งที่ไปดูงานใช้คนไม่มาก
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(2)	 การปลอดคอรัปชั่นท�ำให้ประชาชนยินดีจ่ายภาษีและจ่ายเงินเข้ากองทุนใน
อัตราสูง และมั่นใจว่าระบบจะตอบแทนดูแลด้านการเงินเพื่อใช้จ่ายเมือ
ชราภาพ ทุพพลภาพ ว่างงาน หรือดูแลคนในครอบครัวถ้าตนเองไม่มีรายได้
หรือตายไป ได้เต็มที่

(3)	 ไม่ได้ก�ำหนดอายุเกษียณจากงาน แต่ได้ก�ำหนดอายุที่ไม่ต้องจ่ายเงินสะสม/
สมทบเข้ากองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ ถ้ามแีรงและมคีวามสามารถกย็งัท�ำงานไป
เรื่อยๆได้

(4)	 รายได้ประชากรอยู่ในระดับสูงและการมีวินัยทางการเงินท�ำให้การสะสมเก็บ
เงินออมจากอัตราที่ทางการก�ำหนดจากผู้ที่อยู่ในวัยท�ำงานได้มากขึ้น

(5)	 ได้ก�ำหนดอัตราจ่ายเงินสะสมตามอายุ ท�ำให้ระบบมีความยืดหยุ่นและมีเงิน
จ่ายเป็นบ�ำเหน็จบ�ำนาญอย่างเพียงพอ โดย Ministry of Social Affairs and 
Health จะประกาศปรบัปรงุอตัราเงนิสะสม/สมทบเข้ากองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
ทุกปี ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง เช่นการ
เปลี่ยนแปลงของภาวะเงินเฟ้อ เป็นต้น

(6)	 มหีน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนทีม่ปีระสทิธิภาพในการบรหิารจดัการระบบ
บ�ำเหนจ็บ�ำนาญ และลงทนุให้เงนิสะสมมาได้ ทีโ่ปร่งใสเชือ่ถอืได้ จนผูเ้กษยีณ
แทบไม่อยากรู้เลยว่าเงนิบ�ำนาญท่ีได้รับมคีวามเป็นมาอย่างไร โดยมีหน่วยงาน
ก�ำกับดูแล 3 แห่งคือ

•	 Ministry of Social Affairs and Health,
	 (www.stm.fi/Resource.phx/eng/index.htx.)
•	 Finnish Center for Pensions
	 (www.etk.fi/Default.aspx? Lang=2, www.tyoelake.fi/Default.

aspx?Lang=2
•	 The Social Insurance Institution of Finland,
	 (www.kela.fi/in/internet/english.nsf.)

	 โดยทั้งสามองค์กรก�ำกับดูแลดังกล่าวคณะศึกษาดูงานได้ไปศึกษาดูงานที่ Finnish 
Center for Pensions ส่วนการบริหารจัดการกองทุนได้ไปศึกษาดูงานที่ Finnish Pension 
Alliance(Tela), The State Pension Fund ที่ตั้งอยู่ในกรุง Helsinki และ Estlander & 
Partners Ltd. ที่เมือง Vaasa

(7)	 รฐับาลฟินแลนด์ ได้ออกกฎหมายดแูลบ�ำเหนจ็บ�ำนาญแยกเป็นอาชพีไว้อย่าง
ชัดเจน อาทิ
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•	 The Employees Pension Act (TyEL)
•	 The Self-Employed Persons pensions Act (YEL)
•	 The Farmers’ Pensions Act (MyEL)
•	 The Seamen’s Pension Act (MEL)
•	 The State Employees’ Pension Act (VEL)
•	 The Local Government Pensions Act (KuEL)
•	 The Evangelical-Lutheran Church Pensions Act (KiEL)

	 สรุปได้ว่า บทเรียนที่ผู้เขียนได้หยิบยกจากมุมมองของผู้เขียนเองจากการที่ได้มี
โอกาสไปร ่วมศึกษาดูงานกับสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพที่ฟ ินแลนด ์ ช ่วง 
28-31พฤษภาคม 2560  และได้เสนอจุดเด่นของการบริหารจัดการระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ที่ไทยน่าจะน�ำมาปรับใช้ในการบริหารจัดการบ�ำเหน็จบ�ำนาญเพ่ือเป้าหมายให้ระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญของไทย ครอบคลุม เพียงพอ และยั่งยืน 

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยที่ต่างหน่วยงานมีหน้าที่ก�ำกับดูแลตามกฎหมาย
ของตนเองนัน้ สมควรอย่างยิง่ทีร่ฐัต้องจดัให้ม ีหน่วยงานอสิระเหมอืน The Finish Centre  
for Pensions ที่หน้าที่ดูแลด้านนโยบายการผูกสูตรการจ่ายชดเชยการประชาสัมพันธ์
สื่อสารกับสมาชิก เป็นนายทะเบียนกลาง ซึ่งจะท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวม
ข้อมลูเกีย่วกบัสมาชกิ ตลอดการจ้างงาน เพือ่ก�ำหนดวงเงนิทีพ่งึได้ ดูแลงานด้านกฎหมาย 
การต่างประเทศ และการฝึกอบรมให้ความรู้ ก�ำกับหน่วยงานบริหารเงิน แต่ไม่มีหน้าที่
บรหิารเงนิ นอกจากนัน้ยงัมงีานด้านศกึษาวเิคราะห์สถานภาพของระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
ในอนาคต เพ่ือให้กองทุนมีความย่ังยืน และมีการปรับปรุงอัตราเงินสะสม และหรือเงิน
สมทบแต่เนิ่นๆ ไม่ปล่อยให้มีช่องว่าง(sustainability gap) นานเกินไป
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4.1	ลักษณะส�ำคัญของระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญของอังกฤษ	

	 ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของสหราช
อาณาจกัรหรอืท่ีเราเรยีกทัว่ไปว่าประเทศองักฤษ
นั้น ทั้ งของภาครัฐและภาคเอกชนมีการ
วิวัฒนาการมาอย่างมั่นคงและต่อเน่ืองตั้งแต่
อังกฤษเริ่มปฏิวัติอุตสาหกรรมในปลายคริสต์
ศตวรรษที ่19 โดยมกีารออกกฎหมายรองรับและ
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์อย่างต่อ
เนื่องหลายฉบับ ทั้งนี้ เพื่อให้ระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญครอบคลุมคนเกษียณทั้งภาครัฐและ
เอกชนและที่ส�ำคัญมีเงินใช้หลังเกษียณอย่าง 
พอเพียง

	 ปัจจุบัน ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของ
องักฤษมีองค์ประกอบหลกั 3 ส่วน และแยกเป็น
ส่วนย่อยได้อีกเป็น 7 ส่วน ทั้งท่ีเป็น Defined 
Benefits  และ Defined Contributions  แยกออก
ได้ดังนี้

	 1. เงินบ�ำนาญของภาครัฐ (State 
Pensions) ประกอบด้วย 3 ส่วนส�ำคัญคือ เงิน
บ�ำนาญพื้นฐานของรัฐ (Basic State Pension 
หรือ State Retirement Pension) เงินบ�ำนาญ
ส่วนเพิ่มเติม (Additional Pension) และสินเชื่อ
เงินบ�ำนาญ (Pension Credit)

	 ทัง้นีเ้งนิบ�ำนาญพืน้ฐานของรฐั เป็นเงนิ
บ�ำนาญเกษียณอายุที่บริหารจัดการโดยรัฐบาล
ควบคูไ่ปกบัสทิธปิระโยชน์หลงัเกษยีณอายใุห้แก่
ผู้เกษียณจากภาครัฐ  ในขณะที่เงินบ�ำนาญส่วน
เพ่ิมเติม เป ็นเงินบ�ำนาญเพิ่มเติมจากเงิน
บ�ำนาญพื้นฐานของรัฐ เฉพาะกับลูกจ้างที่จ่าย
เงินประกัน (National Insurances) และกลุ่มที่ได้
รับการยกเว้น (ไม่รวมกลุ่มที่ท�ำงานของตนเอง) 
ส่วนสินเชื่อบ�ำนาญน้ัน เป็นสิทธิประโยชน์
ส�ำหรบัผูม้อีายมุากกว่า 60 ปี ซึง่ขึน้อยูก่บัวงเงนิ
ในบัญชี    

	 2. เงินบ�ำนาญอาชีพ (Occupational 
Pensions) ซึ่งมีองค์ประกอบเป็นแบบ Defined 

4. สหราชอาณาจักร/อังกฤษ
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Benefits ทีน่ายจ้างเสนอสทิธปิระโยชน์ทีก่�ำหนด
หรือเงินเดือนสุดท ้ายให ้  และ Defined 
Contributions ที่นายจ้างและลูกจ้างร่วมกันจ่าย
เงินสมทบและเงินสะสม โดยมีการน�ำเงินนั้นไป
บริหารจัดการเพื่อให้ได้ผลตอบแทนที่ดี

	 เ งิ นบ� ำนาญอาชีพ น้ีจั ดตั้ ง ขึ้ น โดย
นายจ้างเพื่อเป็นเงินบ�ำนาญและประโยชน์
เกี่ยวข้องอื่นแก่ลูกจ้าง  ตามกฎหมาย Pension 
Schemes Act 1993, the Pensions Act 1995 
และ the Pensions Act 2008 และที่แก้ไขเพิ่ม
เติมในภายหลัง

	 โดยเฉพาะอย่างยิง่ Pensions Act 2008 
ได้ก�ำหนดให้นายจ้างต้องจัดให้มี เงินบ�ำนาญที่
ลูกจ ้างทุกคนเข ้าเป ็นสมาชิกโดยอัตโนมัติ 
(Automatic Enrolment Scheme) ในระบบเงิน
บ�ำนาญอาชีพที่จัดตั้งขึ้น ซึ่งรายละเอียดจะได้
กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป

	 3.  เงินบ�ำนาญส่วนบุคคล (Individual/
Personal Pensions) เป็นแผนการออมเฉพาะ
บุคคลที่จ ่ายเงินสะสมให้ผู ้ดูแลบ�ำนาญของ
ตนเอง เช่น การตกลงให้บริษัทประกันภัยเป็นผู้
ด�ำเนินการ เป็นต้น นอกจากน้ันในระบบเงิน
บ�ำนาญส่วนบุคคลนี้ จะด�ำเนินการแบบ เงิน
บ�ำนาญผู้ถือผลประโยชน์ร่วม (Stakeholder 
Pensions) และในแบบเงินบ�ำนาญกลุ่มบุคคล 
หรือในรูปเงินบ�ำนาญส่วนบุคคล ก็ได้

	 โดยแบบเงนิบ�ำนาญของผูถ้อืประโยชน์
ร่วมนั้น เป็นแบบบ�ำนาญที่ถูกออกแบบให้ง่าย
และมปีระสทิธผิลต่อแผนบ�ำนาญส่วนบุคคลตาม
มาตรฐานของรัฐบาล แผนเงินบ�ำนาญของผู้ถือ
ผลประโยชน์ร่วมนี ้นายจ้างสามารถเสนอแผนนี้
ในรูปแบบและครอบคลุมแรงงานได้มาก

	 ส่วนเงินบ�ำนาญกลุ่มบคุคลเป็นอีกแบบ
หนึ่งที่เชื่อมสัมพันธ์กับนายจ้าง  โดยนายจ้างจะ
จดัแผนเงนิบ�ำนาญแก่กลุม่ลูกจ้างเป็นกลุม่เดยีว 
ซึ่งท�ำให้นายจ้างง่ายต่อการเจรจาต่อรองต่อผู้
บริหารกองทุนในเงื่อนไขที่ดีที่สุดได้

4.2	การบริหารจัดการ เงินบ�ำนาญอาชีพ
แบบ Automatic Enrolment Scheme 
ของ National Employee Savings 
Trust (NEST)

	 NEST เป ็นรูปแบบการบริหารเงิน
บ�ำนาญอาชีพแบบใหม่ที่นายจ้างสามารถใช้
บรกิารเพือ่ด�ำเนนิการให้มเีงนิบ�ำนาญอาชีพตาม
ที่กฎหมายก�ำหนดได้ง่ายข้ึน ซึ่ง NEST เป็น
องค์กรเดยีวในองักฤษทีใ่ห้บรหิารจดัการบ�ำนาญ
ที่นายจ ้ างจัด ให ้แก ่ลู กจ ้ าง โดยอัตโนมัติ 
(Automatic Enrolment Scheme) โดยไม่ค�ำนึง
ถงึขนาดและมลูค่าธรุกจิ ทัง้นีเ้พือ่ให้นายจ้างทีม่ี
ลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป สามารถจัดตั้งเงิน
บ�ำนาญอาชีพน้ีให้เป็นไปตามกฎหมายก�ำหนด
ได้ง่าย ในขณะเดียวกันมีมืออาชีพของ NEST 
ช่วยดูแลและบริหารจัดการเงินบ�ำนาญนี้ให้เกิด
ดอกออกผล โดย NEST ได้จัดตั้ง NEST 
Corporation เพื่อเป็น trustee มาดูแลผล
ประโยชน์ให้ 

	 NEST Corporation เป็นองค์กรที่ไม่มีผู้
ถือหุ้นจึงไม่ต้องจัดสรรก�ำไรให้ใคร และมีระบบ
การบรหิารจัดการทีท่นัสมยัท่ีนายจ้างและลกูจ้าง
สามารถใช้บรกิาร 0nline ได้ เช่น การส่งเงนิออม
และเงินสมทบ การติดตามดูการเคลื่อนไหวการ
เงินของตนเอง เป็นต้น องค์กรนี้จึงมีฐานข้อมูล
ทีเพียงพอในการบริการให้ผู้เกี่ยวข้อง และการ
บรหิารจดัการให้บรรลเุป้าหมายของ NEST เพือ่
ให้รายได้หลังเกษียณของสมาชิกดีกว่าเงิน
บ�ำนาญรูปแบบอื่น
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	 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว NEST 
เป็นผู้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การลงทุนของกองทุน
ต่างๆ ให้ trustee ด�ำเนินการ ทั้งนี้เพื่อให้มั่นใจ
ว่าการด�ำเนินงานของ trustee นั้นสะท้อนความ
ต้องการของสมาชิก อย่างไรก็ตามเนื่องจากใน
ปัจจบุนันีพ้นกังานของ NEST ทีอ่ยูใ่นฝ่ายจดัการ
ลงทนุมจี�ำนวนจ�ำกดั NEST จงึได้ว่าจ้างให้บรษิทั
บริหารจัดการลงทุนภาคเอกชน เป็นผู้จัดการ
ด้านการลงทุนให้ โดยบริษัทจัดการลงทุนน้ันๆ
ต้องด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ และลงทุนใน
สินทรัพย์ต่างๆ (asset class) ที่ NEST ก�ำหนด
ไว้ในเอกสารการลงทุน เท่านั้น เช่น การลงทุน
ในหุน้ของประเทศทีพ่ฒันาแล้ว ได้มอบหมายให้ 
บริษัท UBS Asset Management ด�ำเนินการ  
โดยให้ลงทนุอย่างระมดัระวงั ให้ benchmark กบั 
FTSE All World Developed Index  เป็นต้น

	 ส�ำหรบักองทนุหลกัที ่NEST มใีห้สมาชกิ
เลือกนัน้ จะเป็น NEST Retirement Date Funds 
เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นทางเลือกการลงทุนที่
สมาชิกมิได้ก�ำหนดเลือกวิธีจัดการลงทุนไว้ 
นอกจากน้ัน NEST มีกองทุนทางเลือกอื่นให้
สมาชิกเลือกได้ตามความต้องการของตนเอง
ด้วย เช่น NEST Ethical Fund, NEST Sharia 
Fund, NEST Higher Risk Fund, NEST Lower 
Growth Fund และ NEST Pre-retirement Fund

	 ส�ำหรับใน Retirement Date Funds ได้
มีการก�ำหนดกองทุนไว้ถึง 50 กองทุน เพื่อให้มี
เงินพร้อมส�ำหรับผู้ที่เกษียณท่ีต้องการเบิกเงิน
บ�ำนาญในแต่ละช่วงเวลาของสมาชิกที่เกษียณ
เสมอ   เช่น เมื่อเริ่มเข้าสู่แรงงาน ก็เลือก NEST 
2056 Retirement Fund ช่วงวัยกลางคนเลือก 
NEST 2040 และช ่วงปลายเลือก NEST 
Retirement Fund 2021 เป็นต้น  โดย NEST ก็
จะเลือกลงทุนสินทรัพย์ที่เสี่ยงแตกต่างกันและ

ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในแต่ละ
ประเภท

	 อนึ่ง เนื่องจากการลงทุนในสินทรัพย์
ต่างๆ นั้นมีความเสี่ยง NEST จึงได้วางกรอบวิธี
บริหารจัดการความเส่ียงไว้อย่างรอบคอบทุก
ด้าน อาทิ ความเสี่ยงจากภาวะเงินเฟ้อ ความ
เส่ียงจากการผันผวนของอัตราดอกเบี้ยและ
อัตราแลกเปลี่ยนในตลาดการเงิน  ความเสี่ยง
จากคู่ค้า ความเสี่ยงจากการด�ำเนินงาน  ความ
เส่ียงด้านสภาพคล่อง ความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อม
และสังคม ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ความ
เส่ียงด้านชื่อเสียง  และความเส่ียงด้านการ
เปลี่ยนแปลงมูลค ่าของสินทรัพย ์ที่ลงทุน 
(valuation risk) ซึ่งผู้สนใจวิธีการบริหารความ
เส่ียงด้านต่าง ๆ  ทีก่ล่าวมาข้างต้นสามารถดรูาย
ละเอียดได้ใน nestpensions.org.uk

4.3	สถาบนัพฒันาวชิาชพีด้านหลกัทรพัย์
และการจัดการลงทุน (Chartered 
Institute of Securities & Investment-
CISI)

	 CISI เป็นองค์กรท่ีวิวัฒนาการจาก
ตลาดหลกัทรพัย์ลอนดอน จดัตัง้ขึน้เพือ่ส่งเสรมิ
การให้ความรู้ด้านการลงทุนในหลักทรัพย์แก่
ประชาชนท่ัวไป รวมทั้งการท�ำวิจัยและให้ค�ำ
ปรึกษาด ้านหลักทรัพย ์และการลงทุนแก ่
สาธารณชน และที่ส�ำคัญ CISI ได้พัฒนา
มาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมส�ำหรับ
บุคลากรที่ท�ำงานด้านหลักทรัพย์และจัดการ
ลงทนุโดยเฉพาะขึน้ รวมทัง้ผู้มอีาชพีด้านการเงนิ
อื่น ๆ ด้วย ทั้งนี้ CISI เชื่อว่าผู้บริหารมืออาชีพ
ต้องมีพฤติกรรมด้านจริยธรรมและคุณธรรมที่ดี 
ควบคูก่บัความรูแ้ละความช�ำนาญในวชิาชีพนัน้ๆ
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	 CISI ได้ส่งเสริมการมีมาตรฐานการ
บริหารอย่างมีจริยธรรมและคุณธรรมดังกล่าว 
ทั้งในสหราชอาณาจักรและประเทศอื่นๆ โดย
บุคลากรที่ท�ำงานด้านการเงิน หลักทรัพย์และ
การจัดการลงทุนควรมีคุณสมบัติ คือได้ผ่านการ
ทดสอบด้านจรยิธรรมและคณุธรรมขององค์กรนี้
ให้ได้ตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด

	 ปัจจุบนัมหีลายองค์กรทีม่คีณุสมบัตขิอง
บุคลากรทีผ่่านการทดสอบตามวธิขีอง CISI เช่น 
ธนาคารชั้นน�ำในยุโรป 40 แห่ง (investment 
bank 20 แห่ง และ custodian bank 20 แห่ง)  
บริษัทบริหารความมั่งคั่งช้ันน�ำของอังกฤษ 20 
แห่ง และมกีารทดสอบผู้ปฏบิตังิานเก่ียวกับเรือ่ง
นี้ มากกว่า 15,000 คน ทั่วโลก โดยวิธีการ
ทดสอบนั้นทันสมัยและ online ได้

	 การให้บริการของ CISI แก่สมาชิก 
นอกจากการทดสอบด้านจรยิธรรมและคณุธรรม
ให้แก่สมาชิก ที่มีคณะกรรมการ (Integrity & 
Ethics Committee) ดูแลแล้ว ยังมีการจัด
อภิปรายประจ�ำปี ให้การเรียนรู้แบบ e-learning 
มีวารสารรายเดือน และจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติ
การ(Interactive seminar) ในหัวข้อ “ Integrity at 
Work” ด้วย

	 ปัจจุบัน CISI มีพนักงาน 150 คน มี
สมาชิกรายบุคคล 40,000 ราย มีส�ำนักงานใน
ต่างประเทศ 5 แห่ง โดยสองแห่งตั้งอยู่ในเอเชีย 
คือ สิงคโปร์และฟิลิปปินส์ และมีส�ำนักงานอีก 
10 แห่งทั่วโลก และมีเครือข่ายอีก 36 ประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยด้วย โดยในประเทศไทยนั้น 
CISI ได้มาตดิต่อกบัธนาคารพาณิชย์บางธนาคาร
ไว้ รวมทั้งตลาดหลักทรัพย์ และได้จัดตั้งศูนย์
ทดสอบในกรุงเทพฯแล้ว

บทเรียนและข้อสังเกตจากการศึกษาดูงานที่อังกฤษ 

	 การน�ำสมาชกิสมาคมและผูส้นใจไปดงูานครัง้นี ้แม้ก�ำหนดการค่อนข้างแน่นคอืดู
งานถึงห้าแห่ง มากกว่าที่สมาคมเคยน�ำสมาชิกไปดูงานที่ญี่ปุ่น ไต้หวัน เกาหลี  ฮ่องกง 
สิงคโปร์ เซี่ยงไฮ้ ออสเตรเลีย เนเธอร์แลนด์ และสวีเดน ก็ตาม  แต่ก็ได้ผลตามเป้าหมาย
เป็นอย่างดี (จนมีบางท่านในคณะดูงานประเมินว่าน่าจะเพิ่มการดูงานอีกสักแห่ง)  เพราะ
เป็นประเทศทีร่ฐัให้ความสนใจในเร่ืองบ�ำนาญแก่ประชาชนตัง้แต่มกีารปฏวิตัอิตุสาหกรรม
เป็นต้นมา เพ่ือให้ครอบคลุมคนเกษียณและมีเงินอย่างพอเพียงไว้ใช้ในยามชรา และมี
บริษัทบริหารการเงินชั้นน�ำของโลกบริหารเงินบ�ำนาญหลายแห่ง

	 ระบบบ�ำนาญทีไ่ทยควรน�ำวธิกีารมาปรบัใช้ทคีณะไปศึกษาดงูานมาคือระบบทีร่ะบุ
ให้นายจ้างทีมีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไปมีหน้าที่จัดให้มีบ�ำนาญอาชีพโดยอัตโนมัติ หรือ 
automatic enrolment scheme ซึง่องักฤษได้ด�ำเนนิการระบบนีม้า 7-8 ปีแล้ว โดยให้ธรุกิจ
ที่มีขนาดต่างกันทยอยเข้าระบบบ�ำนาญอาชีพใหม่นี้ ทั้งนี้ นายจ้างมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบ
และลกูจ้างจ่ายเงนิสะสมตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ส่วนรฐัให้ประโยชน์ทางภาษ ี และบรหิาร
จัดการโดย NEST  
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	 ดังน้ัน หากมกีารน�ำระบบบ�ำนาญอาชพีแบบ automatic enrolment scheme แบบ
อังกฤษมาใช้ในประเทศไทย จะเป็นผลดีต่อลูกจ้างและนายจ้าง โดยให้นายจ้างมีการจัด
ตั้งระบบบ�ำนาญอาชีพอย่างอัตโนมัติดังกล่าว ท้ังนี้ อาจพิจารณาให้กองทุนส�ำรองเลี้ยง
ชีพเป็นภาคบงัคบั โดยไม่อนญุาตให้มกีารเข้า-ออกจากระบบ (opt-in หรอื opt-out) เหมอืน
อังกฤษก็ได้ ซึ่งกฎหมายต้องให้เวลาแก่ธุรกิจในการปรับตัว และหากรัฐริเริ่มนโยบายนี้ 
ถือว่าเป็นนโยบายท้าทายของรัฐบาลที่จะยกฐานะระบบเงินบ�ำนาญของไทยสู่สากลและ
มุ่งเป้าหมายการบริหารจัดการเงินบ�ำนาญให้ครอบคลุมสมาชิกมากข้ึนและคนเกษียณมี
เงนิพอเพยีงไว้ใช้ในยามชรา เป็นการลดสภาพความยากจน(โดยเฉพาะคนเกษียณ)ในระยะ
ยาว เป็นช่วงเกษียณสุขที่ทุกคนปรารถนา

	 บทเรียนส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่ได้จากการไปดูงานครั้งนี้ คือต้องสร้างผู้บริหาร
การเงนิและจดัการลงทุนของไทยอย่างมอือาชพีจรงิ ๆ  มาด�ำเนนิการมาบรหิารจดัการเงิน
บ�ำนาญ โดยมคีวามรู ้ความช�ำนาญ และมคีณุธรรมและจรยิธรรมอย่างแท้จรงิ ซ่ึงคุณธรรม
และจรยิธรรมถอืเป็นมติิทีส่�ำคญัในวงการบรหิารการเงนิทีต่อกย�ำ้ถงึความซือ่สตัย์ ใจกว้าง/
เปิดเผย  มธีรรมาภบิาลและมคีวามยตุธิรรม ควบคู่กนัไปกบัความสามารถบรหิารการเงนิ
อย่างมืออาชีพด้วย

  	 ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีสถาบันที่ดูแลด้านจริยธรรมคุณธรรมด้านหลักทรัพย์
และการจัดการลงทุนที่ชัดเจนนัก ดังนั้น อาจให้ผู้บริหารและ/หรือผู้ปฏิบัติงานด้านนี้ผ่าน
การทดสอบ ของ CISI ที่ได้จัดตั้งศูนย์ทดสอบในไทยแล้วก็ได้  จะได้ช่วยสร้างจิตส�ำนึกมิ
ให้มีผู้ใช้ข้อมูลภายใน (insider) มาสร้างความปั่นป่วนในตลาดหลักทรัพย์เหมือนในอดีต 
และหากมีการน�ำและปรับ ประยุกต์วิธีการของCISI มาใช้กับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาค
เอกชน ภาคประชาชน ในภาคเศรษฐกิจ ธุรกิจ การเมือง และ สังคม จะช่วยลดหรือก�ำจัด
คอรัปชั่นได้แน่นอน
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5. ญี่ปุ่น

	 ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีผู้สูงอายุมากที่สุด
จงึผลกัดนัให้มกีารพฒันาระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
มารองรับอย่างต่อเนื่อง เมื่อสิ้นปี 2560 ญี่ปุ่นมี
ประชากร 127 ล้านคน และมแีนวโน้มลดลง โดย
ญีปุ่น่เคยมจี�ำนวนประชากรมากถึง 128 ล้านคน 
ในปี 2553 เป็นที่น่าสังเกตว่าในปี 2560 ญี่ปุ่นมี
อัตราส่วนของผู้มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปสูงที่สุด
ในโลกถึงร้อยละ 33.4 รองลงมาคือ เกาหลีใต้ 
20.1% ไทย 16.9% และอีก 10 ปี คือในปี 2593 
มีการคาดหมายไว้ว ่า ญี่ปุ ่นและไทยก็จะมี
สัดส่วนผู ้สูงวัยเพิ่มขึ้นมาเป็น 42.4% และ 
35.1% ตามล�ำดับ

	 อนึ่งแม้ว่าผู้สูงอายุของญี่ปุ่นมีแนวโน้ม
สูงขึ้น แต่คนหนุ่มสาวของญี่ปุ่น ยังมึการเก็บ
ออมเพื่อการเกษียณยังไม่เพียงพอ

	 ส่วนพฤติกรรมการลงทุนทางเงินมีการ
ฝากเงินในสถาบันการเงินในสัดส่วนที่สูง ท้ังน้ี
เพราะความเจบ็ปวดจากวกิฤตเศรษฐกจิการเงิน
ในอดีต ท�ำให้ประชาชนไม่ไว้วางใจในการลงทุน
ในหลักทรัพย์ที่ให้ผลตอบแทนสูง จึงปรากฏว่า

คนญ่ีปุ่นนิยมถือเงินสดและฝากเงินกับสถาบัน
การเงนิทัง้ทีด่อกเบีย้เงนิฝากต�ำ่มากและบางช่วง
ติดลบด้วยซ�้ำไป

	 ดังนั้นทั้งทางการและธุรกิจเอกชนจึงได้
ปฏริปูและพฒันาระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญให้มีการ
ออมผ่านระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญมากขึ้น โดยตั้ง
เป้าหมายว่าจะให้มีเงินออมเพื่อใช้ยามเกษียณ
ไม่ต�่ำกว่า 50% และล่าสุดได้พัฒนา NISA หรือ 
Nippon Individual Savings Account and 
Individual DC มาจงูใจให้คนหนุ่มสาวหันมาออม
เงินเพื่อการเกษียณมากขึ้น

1.1	ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของญี่ปุ่น 

	 ญ่ีปุ ่นได ้มีการปฏิรูประบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญอย่างจริงจงัตัง้แต่ปี 2547เป็นต้นมาเพือ่
ให้ประชาชนมีเงินใช้ในยามเกษียณให้พอเพียง 
ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญในปัจจุบันสรุปได้ดังนี้

(1)	 ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญญี่ปุ ่นมี 2 
ระบบ คอื บ�ำเหนจ็บ�ำนาญของภาค
รัฐ (National Pension Scheme –
NP) และ บ�ำเหน็จบ�ำนาญในรูป
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แบบต่างๆของภาคธุรกิจเอกชน 
(Employees’ Pension Insurance 
Scheme-EPI) ซึ่งเป็นระบบภาค
บังคับ ส่วนภาคสมัครใจเป็นเรื่อง
ส่วนบุคคลที่จะเข้าร่วมโครงการ
ต่างๆ

(2)	 NP เป็นระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญพื้น
ฐานครอบคลุมทุกคนที่มีอายุตั้งแต่ 
20 ปี ขึ้นไป ได้แก่ สามีหรือภรรยา
ทีไ่ม่ได้ท�ำงาน คนทีท่�ำธุรกิจส่วนตวั 
ลูกจ้างภาครัฐและเอกชน  โดยแยก
การเป็นสมาชิกตามอายุ คือ กลุ่ม
อายุ 20-59 ปี ประกอบด้วย ผู้ท�ำ
ธุรกิจส่วนตัว ชาวไร่ชาวนา หมอ 
ทนายความ คนว่างงาน นักศึกษา 
สามี-ภรรยา ฯลฯ กลุ่มอายุ65 ปี
และต�่ำกว่าของลูกจ้างภาครัฐและ
เอกชน และกลุ่มอายุ 20-59 ปีที่ยัง
อยู่ในความดูแลของลูกจ้างภาครัฐ
และเอกชน 

(3)	 NP นักศึกษาจะเข้าสู่ระบบน้ีเม่ือ
อายุ 20 ปี แต่หากมีรายได้ต�่ำกว่าที่
ก�ำหนด จะได้รบัการยกเว้นการจ่าย
เงนิเข้ากองทนุเป็นการช่ัวคราว และ
อาจขยายเวลาให้ถึง 10 ปี ส่วน
นักศึกษาที่ทุพพลภาพ จะได้รับ
บ� ำ น า ญ ต า ม เ ก ณ ฑ ์ ข อ ง ค น
ทุพพลภาพ

(4)	 NP ผู ้มีรายได้ต�่ำสามารถยื่นขอ
ยกเว้นการจ่ายเงินเข้ากองทุนตาม
เกณฑ์ที่ก�ำหนดได้

(5)	 NP ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับเมื่อ
เกษยีณตามเกณฑ์ทเีป็นสมาชกิ NP 

สมาชิกจะได้รับการจ่ายเงินเป็น
อัตราส่วนคงที่ตลอดชีวิต (Defined 
Benefit-DB) หรอืที ่เรยีกกนัว่า PAY-
AS- YOU- GO ตามเกณฑ์ชราภาพ 
ทุพพลภาพ หรือ ผู้เกี่ยวข้องที่ยังมี
ชีวิตอยู่ (Survivors)

(6)	 EPI ซึ่ ง เป ็นบ�ำเหน็จบ�ำนาญที่
ครอบคลุมเฉพาะลูกจ้างของธุรกิจ
เอกชน จะได้ผลประโยชน์ทั้งที่เป็น 
DB และ DC (Defined Contribution) 
ที่ เมื่อเกษียณจะได ้ เงินสะสมที่
ตนเองรวมกับที่นายจ้างจ่ายเงิน
สมทบและผลท่ีได้จากการลงทุน
ของเงินก้อนนั้น) โดยลูกจ้างเมื่อ
เกษยีณจะได้เงนิทัง้จาก NP ในกรณี
ที่ เ ป ็ นคนทุพพลภาพ หรื อผู ้
เกี่ยวข ้องที่ ยั งมี ชีวิตก็จะได ้รับ
บ�ำนาญตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด

1.2	การบริหารจัดการลงทุนกองทุน
บ� ำ เ ห น็ จ บ� ำ น า ญ โ ด ย  G P I F 
(Government Pension Investment 
Fund)

	 GPIF เป็นหน่วยงานของรัฐ ที่มีหน้าที่
ในการบริหารจัดการกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญให้
มีผลตอบแทนเพื่อให้ระบบกองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญมีเสถียรภาพ โดยผลตอบแทนกองทุนฯ
ฝากไว้ในบัญชีบ�ำเหน็จบ�ำนาญรัฐบาลที่เรียกว่า 
Pension Special Accounts กล่าวคอื การบรหิาร
จัดการกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญของญ่ีปุ ่นทั้ง
กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญขั้นพื้นฐาน (NP) ของ
ชาตแิละกองทนุบ�ำเหน็จบ�ำนาญของลูกจ้างของ
ภาคธุรกิจเอกชน (EPI) ด�ำเนินการโดย GPIF ซี่ง
ข้อมูล ณ 31 มีนาคม 2556 กองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญของญ่ีปุ่นทั้งระบบมีสินทรัพย์รวมกัน 
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254.2 ล้านล้านเยน ซึง่ในจ�ำนวนนีบ้รหิารจดัการ
โดย GPIF โดยมเีงือ่นไขว่าต้องลงทนุในสนิทรพัย์
ที่มีความมั่นคงไม่ต�่ำกว่า 60% นอกจากนั้น ได้
ให้บริษัทอื่นบริหารเงินกองทุนฯ ด้วย อาทิ 
บริษัทบริหารจัดการลงทุน ธนาคาร บริษัท
ประกันภัย และบริษัทที่ปรึกษาทางการเงิน 

	 ส่วนการก�ำหนดเป้าหมายนั้น รัฐมนตรี
ว่าการสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการจะ
ก�ำหนดเป้าหมายผลการด�ำเนินการระยะปาน
กลางไว้ โดยมีการติดตามประเมินผลงานของ 
GPIF ว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่อย่างไรด้วย

	 ส�ำหรบัสัดส่วนการลงทนุของ GPIF และ 
Pension Special Accounts ณ ธันวาคม 2560 
มีดังนี้

•	 Domestic bonds	 27.6	%
•	 Domestic equities	 26.05	%
•	 Foreign Equities	 25.08	%
•	 Foreign bonds	 14.13	%
•	 Short-term assets	 7.06	%

1.3	ความท้าทาย ของการปฏิรูประบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญของญี่ปุ่น

	 การที่ประชากรของญี่ปุ่นมีแนวโน้ม
ลดลง และท่ีส�ำคัญคือบุคคลเข้าสู่แรงงาน
น้อยลง ในขณะที่ประชากรสูงวัยมีมากขึ้นจึง
เป็นภาระของรัฐบาลที่ต้องหาเงินโดยเฉพาะ
จากภาษีมา สนับสนุนระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ 
รวมทั้งกระตุ ้นและเพ่ิมการจ ่ายเงินเข ้า
กองทุนมากขึ้น ซึ่งได ้มีการปฏิรูประบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญ มาหลายครั้งนับแต่ ปี 2547 
เป็นต้นมา โดยทางการให้เพิ่มสะสมมากขึ้น
มาโดยล�ำดับ ซ่ึงมีแม้มีการต่อต้านมาโดย
ตลอดเพราะผู้มีรายได้ต้องจ่ายเป็นสัดส่วน
ต่อรายได้เพิ่มขึ้น เพื่อผ่อนคลายปัญหา 

ดังกล่าว รัฐบาลจึงก�ำหนดอัตราจ่ายเงินเข้า
กองทุนฯไว้ที่ 18.3% ในปี 2560

	 นอกจากนั้นยังได้ปฏิรูปการจ่ายเงิน
ให้ผู้เกษียณให้สอดคล้องกับจ�ำนวนเงินเข้า
กองทุนฯให้สมดุลอย่างอัตโนมัติ โดยได้ลด
เงนิทีจ่ะจ่ายแก่คนท่ีเกษยีณจากเดิมท่ี 59.3% 
ให้ลดลง แต่ต้องไม่ต�่ำกว่า 50% ในขณะ
เดียวกนัก็ให้ความส�ำคัญแก่ระบบกองทนุภาค
ธุรกิจเอกชนที่จะหันมาใช้ DC ให้มากขึ้น ซึ่ง
ในระยะทีผ่่านมามแีนวโน้มในการร่วมมอืของ
ภาคเอกชนมากข้ึน กล่าวคือ ณ เดือน 
กุมภาพันธ์ 2561 มีบริษัทที่เข้าร่วมระบบ DC 
มากกว่า 30 บริษัทและประชาชนเข้าร่วม
โครงการ DC นี้ มากกว่า 7 ล้านคน รวมทั้งได้
น�ำ ระบบ “ DC default funds” มาใช้โดยการ
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย DC Law 2016

	 อนึง่ เพือ่ส่งเสรมิให้มกีารออมเพือ่ใช้
ยามชราหรือหลังเกษียณมากขึ้น ปี 2547 จึง
ได้สร้างระบบการออมโดยมีบัญชีและระบบ 
DC รายบุคคลเรียกว่า NISA หรือ Nippon 
Individual Savings and Individual DC โดย
มีหลักเกณฑ์ที่ผ่อนปรน และไม่ต้องเสียภาษี
เป็นระยะเวลาถึง 5 ปี

	 ประเด็นท้าทายที่น่าสังเกตของญ่ีปุ่น
ที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ แม้จะเป็น
ประเทศพฒันาแล้วแต่ความรูเ้ท่าทนัทางการ
เงนิ (Financial Literacy) อยูใ่นระดบัเพยีง 58 
เทยีบกบัมาเลเซยีทีส่งูถงึ 63 และเยอรมนั 71 
นอกจากนั้นความเชื่อถือของผู้มีเงินออมต่อ
การลงทุนในตลาดทุนก็อยู ่ ในระดับต�่ ำ  
เงินออมส่วนใหญ่จึงอยู่ในรูป การถือเงินสด
และฝากเงนิไว้กบัสถาบนัการเงนิทีม่ดีอกเบีย้
ต�่ำมาก
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บทเรียนจากการพัฒนาและการบริหารจัดการกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญของญี่ปุ่น 

	 การศกึษาดงูานครัง้นีไ้ด้ประจักษ์ว่าทัง้ทางการและภาคเอกชนได้ร่วมมอืกนัพฒันา
ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญอย่างจริงจังอย่างต่อเนื่อง ต่อเนื่อง และต่อเนื่อง และทุกภาคเห็น
ความส�ำคญัทีจ่ะบรหิารจดัการให้คนเกษยีณมเีงนิใช้ในยามชราให้พอเพยีง โดยมเีป้าหมาย
ในระยะส้ันและระยะยาวอย่างชัดเจน และครอบคลุมประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต่ 20 ขึ้นไป
ทุกคน และมีเป้าหมายให้มีเงินใช้ถึง 50% ของที่เคยได้ก่อนเกษียณ 

	 นอกจากนัน้การบรหิารจดัการกองทนุ นอกจากจะมบีรษิทัจดัการลงทนุในประเทศ
ที่มีประสบการณ์แล้วและทางการยังได้จัดตั้ง  GIPF มาบริหารจัดการกองทุนฯ เพื่อความ
มั่นคงของระบบอีกทางหนึ่งด้วย ยังมีบริษัทจากต่างประเทศ ที่มีประสบการณ์สูงมาเสริม
ในระบบด้วย 

	 อย่างไรกต็ามแม้ญีปุ่น่จะเป็นประเทศทีม่กีารออมสงูมาก แต่การออมของคนหนุม่
สาวกย็งัอยูใ่นระดับต�ำ่ ซึง่ทางการและภาคเอกชนได้พฒันา ระบบการออมทีเ่รยีกว่า NISA 
เพื่อจูงใจให้มีการออมมากขึ้น รวมทั้งการให้ความรู้เท่าทันทางการเงิน

	 ประเด็นที่กล่าวมาน้ัน น่าจะเป็นบทเรียนให้ไทยว่า ถึงเวลาแล้วที่ทั้งภาครัฐและ
เอกชนร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องและเอาจริงเอาจังกับการพัฒนาระบบระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญและเครื่องมือการบริหารจัดการกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ รวมทั้งการส่งเสริมการ
ออม และการรูเ้ท่าทันการเงิน (Financial Literacy) โดยมเีจ้าภาพดแูลเรือ่งน้ีทีช่ดัเจน ไม่ใช่
มีเพียงนโยบายให้มีการบูรณาการ

สรุป : ถอดรหัสความท้าทายการบริหารจัดการบ�ำเหน็จบ�ำนาญของต่างประเทศ

	 โครงสร้างประชากรในประชาคมโลกโดยเฉลีย่มคีวามเหมอืนกันอย่างหน่ึงคอื ผู้สูงวยัมี
แนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งประเทศไทยก็ไม่มีข้อยกเว้น โดยคาดกันว่าประเทศไทยจะเป็นประเทศที่มีผู้
สูงอายุตามความหมายของสากลปี2564 แล้ว แต่การพัฒนาการบริหารจัดการการออมเพื่อให้
มีเงินใช้ในยามชราหรือเกษียณยังล่าช้าไม่ทันการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรที่มีผู้สูง
อายุมากขึ้น ในขณะเดียวกันประชากรวัยแรงงานมีสัดส่วนน้อยลง ดังน้ันความท้าทายท่ีต้อง
เผชิญ เพื่อให้มีการศึกษาและเสนอแนะให้สามารถน�ำมาปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายสี่ประการคือ 
มีเงินออมเพียงพอ ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม  เข้าถึงง่าย และกองทุนนั้นๆ มีความยั่งยืน ใน
ประเด็นดังต่อไปนี้

1.	 การบรหิารจดัการบ�ำเหนจ็บ�ำนาญของไทยมหีลายหน่วยงานก�ำกับดูแล การบริหาร
จัดการจึงยังไม่เป็นเอกภาพ ถึงเวลาที่จะต้องมีคณะกรรมการและหน่วยงานอิสระ
มาดูแลเหมือนกับ The Finnish Centre for Pensions ของฟินแลนด์
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2.	 ไทยจะเข้าสู่สังคมสูงอายุเต็มที่ในเร็วๆนี้ จึงมีค�ำถามว่าถึงเวลาขยายเวลาเกษียณ
ให้เหมาะสมของแต่ละคนและ/หรือให้คนเกษียณที่ยังท�ำงานได้ท�ำงานต่อไปได้
เหมือนในประเทศอื่นหรือยัง

3.	 ไทยควรมีมาตรการกระตุ้นให้มีการออมมากขึ้น เช่น ส่งเสริมการออม เพิ่มอัตรา
สมทบและสะสม ปรบัปรงุโครงสร้างภาษใีห้รัฐสามารถมเีงนิออมมาสนบัสนุนการอ
อมเพือ่ใช้ในยามชราได้ และการบริหารจดัการเงินออมหรือกองทนุทีม่ปีระสิทธภิาพ
เพื่อให้กองทุนยั่งยืนเป็นต้น

4.	 ไทยควรออกแบบให้ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ และ
ประชากรทุกกลุ่ม รวมทั้งให้มีบ�ำนาญแบบ Guarantee Pension เหมือนในสวีเดน 
และฟินแลนด์ ส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยหรือไม่มีเลย ให้ด�ำรงชีวิตในวัยเกษียณตาม
อตัภาพได้ โดยมรีะบบการบังคบัหรอืกึง่บงัคบัให้ผูม้รีายได้ไม่ว่ามาจากการจ้างงาน
ที่มีนายจ้างหรือท�ำธุรกิจส่วนตัวต้องเข้าระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญอย่างถ้วนหน้า

5.	 ปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญขนาดใหญ่เช่นกองทุนประกนั
สังคมโดยการแบ่งออกเป็นกองๆเช่นเดยีวกบั AP funds ของสวเีดน เพ่ือให้กองทนุ
มีความยั่งยืน

6.	 ระบบการออมเพื่อใช่ในยามชราต้องมีมาตรการในกระบวนการออมเพื่ออุดรูรั่ว
การน�ำเงินออมเพื่อการเกษียณมาใช้ก่อน ยกเว้นใช้ไปเพื่อสุขภาพและการมีที่อยู่
อาศัยตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด

7.	 ควรมีองค์กรกลางเพื่อส่งเสริมการออม การให้ความรู้เท่าทันและมีทักษะทางการ
เงิน( Financial literacy)ทั้งนี้เพื่อเป็นเอกภาพทั้งทางด้านนโยบายและการด�ำเนิน
งานเพื่อให้เกิด economies of scale และลดการปฏิบัติงานซ�้ำซ้อน

	 ที่กล่าวข้างต้นเป็นเพียงประเด็นส�ำคัญที่ได้จากการดูงานในต่างประทศ หากมีประเด็น
ใดทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการพฒันาระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญไทยให้ทกุคนเข้าถึง มเีงินใช้ยามเกษยีณ
อย่างพอเพียงและหรือเพียงพอพวกเราคงต้องช่วยกันผลักดันต่อไปครับ
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	 ข้าพเจ้าได้รบัเกียรติอย่างสงูจากสมาคม
กองทนุส�ำรองเล้ียงชีพในวาระครบรอบ 20ปีของ
สมาคม ให้ร่วมแบ่งปันประสบการณ์จากการ
ท�ำงานในแวดวงของกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
กว่า 20 ปีเกีย่วกบับทบาทของเทคโนโลยีต่อการ
สร้างความเข้มแข็งให้ระบบกองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญ  ข้าพเจ้าได้รบัโอกาสจากการท�ำงานการ
ศึกษา การสัมมนา ตลอดจนการดงูานทัง้ในและ
นอกประเทศ ซึง่หลายครัง้จดัโดยสมาคมกองทนุ
ส�ำรองเลี้ยงชีพแห่งนี้  ข้าพเจ้ารับรู้ได้ว่ามีคน
จ�ำนวนมากทั้งไทยและเทศที่พร้อมเอื้อมน�้ำใจ
มาช่วยเหลือแนะน�ำ และยนิดีในความส�ำเรจ็ของ
การสร้างระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญที่ดีต่อสังคม  
ข้าพเจ้าจึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า สิ่งที่น�ำมาเล่าสู่
กนัฟังต่อไปนีจ้ะเป็นประโยชน์และท�ำให้ทกุภาค
ส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
ของประเทศสามารถน�ำไปพจิารณาเพือ่ต่อยอด
ให้เกิดประโยชน์ต่อไป

	 เมื่อพูดถึงเทคโนโลยีสารสนเทศใน
อตุสาหกรรมกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญสากล แบบ
ที่มีมาแต่ดั้งเดิม มักจะจ�ำแนกตามงานเป็น 3 
ส่วนหลักๆ ได้แก่ 1. ระบบงานด้านลงทุน  2. 
ระบบงานทะเบียนสมาชิกรวมถึงงานสมาชิก
สัมพันธ์  และ 3. ระบบบริหารจัดการส่วนกลาง
เพื่อส่งเสริมการท�ำหน้าที่ของผู้บริหารกิจการ
ของกองทุน ซ่ึงควรรวมไปถึงทรัสตีหรือคณะ

บทบาทเทคโนโลยีต่อ
การสร้างความเข้มแข็งให้ระบบกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

ของไทยเทียบเท่าระบบสากล
นัชชา พรตปกรณ์

กรรมการสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

กรรมการในระดับต่างๆ ด้วย  การลงทุนใน
เทคโนโลยีแต่ละครั้งแต่ละเรื่องมักจะมีมูลค่า
ค่อนข้างสูง แต่ก็อยู่ในวิสัยที่จะท�ำให้คุ้มค่าได้
ด้วยการท�ำให้ต้นทุนต่อหน่วยสมาชิกต�่ำ หาก
ร่วมมือกันในลักษณะ Consortium หรือจัดให้มี
หน่วยงานกลางทีร่ฐัเป็นเจ้าภาพ โดยถอืเป็นหนึง่
ในบริการสาธารณะท่ีจ�ำเป็นต่อการจัดระบบ
บ�ำเหนจ็บ�ำนาญของประเทศซึง่นบัวนัจะมคีวาม
ส�ำคัญอย่างยิ่งยวดต่อการเผชิญสังคมผู้สูงอายุ

	 แม้ว่ากองทุนต่างๆจะมีรายละเอียด
ความเป็นมา พันธกิจ และวัตถุประสงค์ที่แตก
ต่างกนั แต่ทกุกองทุนกม็เีป้าหมายหลกัทีเ่หมอืน
กันอยู่ 2 ประเด็นคือ 1. การสร้างความมั่นคง
ปลอดภยัทางการเงินของตวักองทนุ และ 2. การ
ให้บริการที่ดีต่อผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนโดย
เฉพาะสมาชกิของกองทุน  ทัง้นีใ้นแง่การบริหาร
เงินกองทุนให้ม่ันคงเพียงพอนั้น นอกจากจะใช้
กลยุทธ์และเทคนิคการลงทุนตามหลักวิชาการ
ด้านการเงินการลงทุนแล้ว ผู้จัดการกองทุนยัง
ต้องมีเคร่ืองไม้เคร่ืองมือที่หนีไม่พ้นการน�ำเอา
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยย่อยและจัดการข่าวสาร
ข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบที่น�ำไปใช้ในการตัดสินใจ
ได้อย่างทันท่วงที และหากมีการปรับปรุง
เทคโนโลยีให้ทันสมัย นอกจากระบบงานจะให้
ข้อมูลกับผู้จัดการกองทุนแล้ว ระบบยังสามารถ
จ�ำแนกและจัดสรรข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอแก ่
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ผู้บริหาร คณะกรรมการหรือทรัสตี หน่วยงาน
ก�ำกับต่างๆ ตลอดจนสมาชิกเจ้าของเงินเพื่อ
เป็นการบรหิารความเสีย่งและสร้างบรกิารท่ีเป็น
เลิศได้อีกด้วย ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

	 1.	 ระบบงานด้านลงทุนระดับสากล

	 ระบบน้ีมีตัวเลือกในท้องตลาดอยู ่
มากมาย มีตัวอย่างให้เห็นทั้งจากผู ้จัดการ
กองทุน และ Custodian (ขอใช้ทับศัพท์ เพราะ
บทบาทของ Custodian ในปัจจุบันมีขอบข่าย
กว้างมากกว่าค�ำศพัท์ไทย  ซึง่ต่างฝ่ายต่างลงทนุ
ในระบบงานด้านลงทุนของตัวเองเพื่อส่งเสริม
ผลการด�ำเนนิงานทีดี่  โดยในปัจจบัุนทัง้ผูจั้ดการ
กองทุน และ Custodian ได้น�ำ Artificial 
Intelligence - or more specifically machine 
learning tools มาใช้ในการให้บริการแก่ลูกค้า
ด้วย  

	 ส�ำหรบักองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญทีบ่รหิาร
เงินเองบางส่วน ควรต้องพิจารณาจัดหาระบบ
งานลงทุนและสารสนเทศที่ช่วยการท�ำงานผู้
จัดการกองทุนภายใน และการเก็บฐานข้อมูล
พอร์ตการลงทุนของผู้จัดการกองทุนทั้งภายใน
และภายนอกไว้ด้วยกันให้เห็นภาพรวม  มีฟัง
ก์ชั่นเกี่ยวกับ Risk & Compliance บัญชีเงิน
ลงทนุ การตมีลูค่าสนิทรพัย์สทุธิและการค�ำนวณ
มูลค่าหน่วยลงทุนตามแผนการลงทุนที่หลาก
หลาย  นอกจากนีร้ะบบงานทีดี่ควรให้ข้อมูลและ
รายงานท่ีเป็นประโยชน์แก่ระดับ Trustee, 
Sponsor, advisors and Management Team 
อย่างทันกาลเพ่ือให้มีการบริหารจัดการความ
เส่ียง และก�ำหนดกลยุทธ์การลงทุนหรือจัดท�ำ
นโยบายการลงทุนอย่างเหมาะสมด้วย  

	 2.	 ระบบงานทะเบียนสมาชิก

	 จากอดตีสูปั่จจุบนั ข้าพเจ้ายงัจ�ำภาพใน
วันแรกที่เข้าร่วมงานกับ กบข. ได้ดี วันที่ 19 
มิถุนายน 2540 เดิมทีข้าพเจ้าตั้งใจที่จะท�ำงาน
ด้านลงทนุ แต่กลับได้คมุงานด้านปฏบิตักิาร ด้วย
มีภูมิหลังเป็นผู้สอบบัญชีและเรียนมาทางด้าน
การบริหารจดัการสารสนเทศ ข้าพเจ้าได้รับมอบ
หมายให้แก้วกิฤตเฉพาะหน้า คอืปัญหาเร่ืองการ
จัดท�ำบัญชีสมาชิก การรับจ่ายเงินสมาชิก (โชค
ดีที่เม็ดเงินที่มีน้ันมากกว่าจ�ำนวนตามบัญชี
สมาชิก) โดยวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาได้ว่า
กระบวนการรับสมัครสมาชิกและการน�ำส่งเงิน
ทุกอย่างท�ำด้วยกระดาษ และมี Human Error 
มหาศาลในทกุขัน้ตอน  บญัชเีปิดได้ไม่ครบ มใีบ
สมัครที่กรอกผิดๆ ไม่มีที่อยู่สมาชิก ไม่มีชื่อเจ้า
หน้าท่ีให้ติดต่อ เงินให้โอนเข้าธนาคารหน่ึง 
เอกสารการน�ำส่งเงินให้ส่งอีกที่หนึ่ง มีตกหาย
ระหว่างทาง มาไม่ถึงมือผู้ปฏิบัติงาน ฯลฯ พวก
เราเร่ิมต้นแก้ปัญหา ด้วยการออกแบบระบบและ
กระบวนการน�ำส่งเงินเป็นอิเลคโทรนิคให้หน่วย
ราชการต ้นสังกัดซึ่ งมี เ กือบหมื่นหน่วยทั่ว
ประเทศเร่ิมส่งเงินด้วยระบบอิเลคโทรนิคตั้งแต่
เดือนกันยายน 2540 เป็นการท�ำของใหม่ให้ถูก 
ควบคูก่บัการจดัท�ำโครงการสะสางของเก่าทีผ่่าน
มาแล้ว 6 เดือนให้ถูก ซึ่งต้องใช้เวลาสะสางของ
เก่าถึงกว่า 3 ปี จึงเสร็จสมบูรณ์ คงไม่ต้องพูดถึง
งบประมาณที่ต้องใช้ไปเพื่อการนี้   ข้าพเจ้ายัง
จ�ำได้อีกเรื่องคือ เราต้องส่ง PC ไปที่คลังจังหวัด
ทั่วประเทศและส่วนกลาง 100 เคร่ืองเพื่อให้
หน่วยงานราชการที่ไม่มีเครื่องคอมพิวเตอร์มา
แชร์ใช้เพื่อจัดท�ำข้อมูลเงินน�ำส่งเป็นอิเล็คโท
รนิกส์  นึกแล้วช่างแตกต่างเหลือเกิน จาก
ปัจจุบันที่ทุกคนมี mobile และสามารถเข้าถึง 
social media ได้ทกุหย่อมหญ้า ซ่ึงเป็นเคร่ืองมอื
ในการสือ่สารและสร้างความผูกพนักบัสมาชกิได้
สะดวกง่ายดาย  
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	 นอกจากระบบการรบั-จ่ายเงนิสมาชิกท่ี
มีประสิทธิภาพประหยัดค่าธรรมเนียมธนาคาร  
กบข. ได ้ จัดหาระบบงานทะเบียนสมาชิก
มาตรฐานสากลมาใช้ เป็นผู้ริเร่ิมใช้ระบบการ
ค�ำนวณเงนิในบญัชสีมาชิกแบบหน่วยลงทนุราย
แรก และฐานข้อมลูสมาชิกมข้ีอมลูส�ำคญัต่อการ
ให้บริการสมาชิกในยุคดิจิตอลด้วย

	 เมื่อเทียบระบบงานทะเบียนสมาชิก
ส�ำหรับกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพในประเทศไทย
โดยทั่วไป ซึ่งก.ล.ต.ก�ำหนดให้ผู้จัดการกองทุน
เป็นผูร้บัผดิชอบนัน้  ยงัห่างไกลจากระบบระดบั
สากลมาก โดยส่วนใหญ่เป็นแค่ระบบบันทึก
การน�ำส่งเงนิเข้าออกของนายจ้างและบันทึกผล
ตอบแทนจากการลงทนุเท่าน้ัน  และหากสมาชกิ
ต้องการติดต่อกับนายทะเบียนฯยังต้องท�ำผ่าน
นายจ้างด้วย  เนื่องจากกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
ของภาคเอกชนยังถือเป็นเรื่องสมัครใจ และเงิน
ส่วนท่ีนายจ้างสมทบให้อาจมีเงื่อนไขการจ่าย
ตามที่นายจ้างก�ำหนด  อีกทั้งนายจ้างบางแห่ง
ยังต้องการเก็บประวัติของสมาชิกกองทุนไว้กับ
องค์กร  ระบบงานทะเบียนสมาชิกของบริษัท
จัดการกองทุนส่วนใหญ่จึงมีขึ้นเพื่อรองรับข้อ
ก�ำหนดขั้นต�่ำที่ทางการก�ำหนดเท่านั้น มิได้ท�ำ
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกและบริการที่ดีแก ่
สมาชิกโดยตรงและส่วนมากยังไม่สามารถ
รองรับกรณีการเปลี่ยนงานเปลี่ยนนายจ้างของ
สมาชิกเท่าที่ควร

	 ระบบงานทะเบียนสมาชิก มาตรฐาน
กองทุนบ�ำนาญสากล ต้องใช้เงินลงทุนสูงระดับ
หนึ่ง ในประเทศที่มีระบบงานทะเบียนสมาชิกที่
ดี มักจะมีผู้ให้บริการทั้งประเทศเพียง 2-3 ราย
เพือ่ให้ม ีeconomies of scales โดยงานทะเบียน
สมาชกิต้องใช้มอือาชพีอีกกลุม่หน่ึงแยกต่างหาก
จากงานจดัการกองทนุ  นายทะเบยีนควรมหีน้า

ที่ตรวจปฏิบัติการด�ำเนินการทางกฎหมาย 
compliance ระหว่าง นายจ้าง ผู้จัดการกองทุน 
และผู้เก็บรักษาทรัพย์สิน เพื่อรักษาประโยชน์
ของสมาชิกกองทุน  ทั้งนี้ระบบงานทะเบียน
สมาชิกที่ดี ต้องสามารถเก็บข้อมูลของสมาชิก
อย่างครบถ้วน ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการเงินออมระยะ
ยาวเพื่อการเกษียณของสมาชิก  

	 ระบบงานทะเบียนสมาชิกที่ดี ยังหมาย
รวมถึงส่วนของงานสมาชิกสัมพันธ์เพื่อให้
สมาชกิเกิดความผูกพนักบักองทนุ และสามารถ
ได้ประโยชน์จากการเป็นสมาชิกกองทุนอย่าง
เต็มที่  กล่าวคือท�ำให้สมาชิกเข้าใจความส�ำคัญ
ของกองทุน และยินดีกับการออมตามระบบ 
สนใจและเรียนรู ้เรื่องการบริหารการเงินส่วน
บุคคล และเต็มใจเต็มที่กับร่วมสร้างความมั่นคง
ทางการเงินเพื่อการเกษียณของตนเองต่อไป  
งานสมาชิกสัมพันธ ์มีทั้ ง เชิงรุกและเชิงรับ   
ตัวอย่างของเชิงรุก คือการสร้างช่องทางการให้
ความรู้ด้านการบริหารการเงินส่วนบุคคลผ่าน
เว็บไซต์หรือโซเชียลมีเดียต่างๆ การให้ข้อมูล
เกี่ยวกับแผนการลงทุน และหลักทรัพย์หรือ
ตราสารการลงทุนต่างๆ การให้ข้อมูลแหล่งเงิน
กู้เพื่อที่อยู่อาศัย เพื่อการศึกษา หรือเพื่อการค้า 
ฯลฯ   ส่วนตัวอย่างของเชิงรับ คือ ระบบบริการ
ข้อมูลสมาชิก (Contact Center)  สร้างช่อง
ทางการตอบค�ำถามและการให้ค�ำปรึกษา ไม่ว่า
ทางเมล์ ทางโทรศัพท์ หรือทางโซเชียลมีเดีย
ต่างๆ เป็นต้น  หลายประเทศเริ่มก�ำหนดให้การ
จัดการ Financial Literacy ให้กับประชาชนเป็น
วาระแห่งชาติ ซึ่งหน่วยงานรัฐจะมีงบประมาณ
ในเร่ืองดังกล่าว แต่ในบางประเทศ กองทุน
บ�ำนาญขนาดใหญ่ก็ได้ด�ำเนินการเอง เช่น 
QSuper ของออสเตรเลีย ซึง่มสีมาชกิกว่า 5 แสน
คน ก็สามารถให้ค�ำปรึกษาทางการเงินส่วน
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บุคคลโดยใช้บคุคลากรน้อยกว่าสบิคนเนือ่งจาก
เอาเทคโนโลยี AI มาช่วยเป็นต้น 

	 “Technology is rapidly transforming 
the way that the financial sector is operating, 
and the management and delivery of pension 
is no exception …. FinTech also has great 
potential to help pension providers make their 
internal process more efficient and improve 
their risk management” – OECD

	 หากสรปุให้เหน็ภาพชัดข้ึน เทคโนโลยี
มีบทบาทอย่างมากต่อการบรรลุเป้าหมาย
หลักที่เหมือนๆ กันทุกกองทุนคือ (1.) การ
สร้างความมัน่คงปลอดภยัทางการเงนิของตวั
กองทนุ และ (2.) การให้บรกิารทีด่ต่ีอผูม้ส่ีวน
ได้เสียทุกภาคส่วนรวมถึงสมาชิก   การ
เปลี่ยนระบบงานที่มีมาแต่ดั้งเดิม การลงทุน
จดัหาระบบงานใหม่ทีใ่ช้เทคโนโลยใีนปัจจบุนั
เรื่อง Internet of Things (IoT), Cloud 
Computing, AI/Machine Learning, Mobile 
Application, FinTech, etc. นอกจากจะช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการท�ำงาน และ
ท�ำให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีขึ้น
แล้ว ในกรณีที่มีการออกผลิตภัณฑ์หรือ
สวสัดกิารทีต่รงกบัความต้องการของสมาชกิ

และมีการสื่อสารเข้าถึงสมาชิก ท�ำให้สมาชิก
ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง ก็จะท�ำให้ระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญเป็นที่ยอมรับและด�ำรงอยู่
อย่างยั่งยืนเป็นที่พึ่งพิงของสังคมต่อไป 

	 สุดท้ายน้ี ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างย่ิงว่า 
สังคมไทยจะมีกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ
ขึ้นโดยเร็ว ไม่ทอดทิ้งใครไว้นอกระบบ และ
กองทุนที่มีอยู่ก่อนจะมีพัฒนาการท่ีดีเป็นต้น
แบบที่สวยงามให้กับกองทุนใหม่ เราจะร่วมกัน
สร้างความสุขให้แก่สังคมไทยต่อไป

ข้อมูลจากงานสัมมนาระดับโลก

	 Five best practices for how technology 
can help pension agencies achieve their 
mission-critical goals

1.	 Invest in a Framework-based Solution that 
Continuously Evolves and Improves

2.	 Improve member centricity

3.	 Enhance member communication and 
outreach

4.	 Bolster organizational efficiencies

5.	 Cloud Hosting Options.
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บทน�ำ

	 ในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีอย่างมาก โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่
เกีย่วข้องกบัการให้บรกิารทางการเงนิ (Financial 
services) ท�ำให้มผีูใ้ห้บรกิารทางการเงนิรายใหม่ 
ที่รู้จักกันในชื่อ Fintech (Financial Technology) 
ทีน่�ำเทคโนโลยีดจิิตอลต่างๆ มาประยกุต์ใช้เพือ่
เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการทางการเงินแก่ผู้
บริโภค 

	 อย่างไรก็ตาม Fintech ที่เกิดขึ้นเหล่านี้
ไม่ได้จ�ำกดัรปูแบบของบรกิารอยูท่ีก่ารให้บรกิาร
ด้านการโอนเงินช�ำระเงิน (Payment network) 
การอนุมัติสินเชื่อ (Lending business) หรือการ
ลงทุน (Investment process) เพียงเท่านั้น 
นวตักรรมทางการเงนิทีเ่กิดขึน้จาก Fintech เหล่า
นี้สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้เพื่อสร้างความเข้ม
แข็งให้กับระบบกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญที่มีอยู่
ในปัจจุบันได้อีกทางหนึ่ง

	 งานวิจัยโดย Ernst & Young (2018)1 ที่
ศึกษาระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญในหลายประเทศ
พบว่า ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญส่วนใหญ่มีความ
ท้าทายที่เกี่ยวข้องกับความล้าหลังในการน�ำ
เทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้อย่างเชงิรกุ ซึง่สาเหตขุอง
ความล่าช้าในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ 
สามารถสรุปได้ 2 ประเด็นได้แก่

ความส�ำคัญของเทคโนโลยีต่อการบริหารจัดการการออม
เพื่อการเกษียณให้มีประสิทธิภาพ

ดร.รุ่งเกียรติ รัตนบานชื่น 
ที่ปรึกษาสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

1.	 ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญมีความ
เก่ียวข ้องกับหลายภาคส่วนทั้ง 
รัฐบาล ผูก้�ำกับกฎเกณฑ์ต่างๆ และ
สถาบันการเงินเอกชน ท�ำให ้
เป็นการยากท่ีจะมีการบูรณาการ
ร่วมมือกันอย่างเป็นระบบ เพื่อน�ำ
เทคโนโลยีดิจิตอลสมัยใหม่มาลด
ต้นทุนและเพิม่ประสทิธภิาพในการ
จัดการฐานข้อมูลการออมของครัว
เรือน โครงสร้างพื้นฐานที่ใช้ในการ
จัดการระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญส่วน
ใหญ่จึงมีความล้าสมัยและไม่มี
ประสิทธิภาพ (Stagnant and 
inefficient infrastructure) 

2.	 การทีค่รวัเรอืนหรอืผูอ้อมขาดความ
รู้สึกการมีส่วนร่วมกับการออมเพื่อ
ก า ร เ ก ษี ยณ  ( D i s e n g a g e d 
consumers) ท�ำให้หน่วยงานหรือ
องค์กรที่เป็นผู้น�ำเสนอกองทุนการ
ออมเพื่อการเกษียณเช่น นายจ้าง 
หรือรัฐบาล ไม่ได้รับแรงกดดันใน
การ เร ่ งพัฒนาระบบบ� ำ เหน็ จ
บ�ำนาญให้มีความทันสมัย รวดเร็ว 
และตอบสนองความต้องการของ 
ผู้ออม

1 Emst & Young (2018), ‘Pension 2030’
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	 นอกจากนี้งานวิจัยโดย Financial Conduct Authority 
(2018)2 ยังพบอกีว่าปัญหาด้านความล่าช้าในการน�ำนวตักรรมมา
ใช้ในระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญน้ันเกิดจาก 1) การขาดการชีแ้นะหรอื
แนะน�ำโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ (Lack of 
guidance) ท�ำให้องค์กรที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญไม่ได้เล็งเห็นถึงความเป็นไปได้ของเทคโนโลยีที่จะน�ำมา
ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการท�ำงานทั้งหมดในการ
บรหิารจดัการการออมเพือ่การเกษยีณ และ 2) การมรีะดับสภาวะ
ตลาดที่มีการแข่งขันที่ต�่ำ (Weak competition) ท�ำให้สถาบันการ
เงนิ หรอืองค์กรต่างๆ ทีเ่ป็นผูน้�ำเสนอและดแูลบริหารงานกองทนุ
การออมเพ่ือเกษียณอายุไม่มีแรงกดดันหรือแรงกระตุ้นที่จะต้อง
ปรับปรุงกระบวนการท�ำงานให้มีความเป็นเชิงรุกด้านนวัตกรรม 
และด้วยเหตทุีก่ารจดัการฐานข้อมลูต่างๆยงัไม่มปีระสทิธภิาพ ส่ง
ผลให้ค่าธรรมเนียมการจัดการกองทุนส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับสูง
อีกด้วย

	 ในบทความนี้จึงมุ่งเน้นที่จะวิเคราะห์นวัตกรรมทางการ
เงินในรูปแบบต่างๆ ที่สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้เพื่อแก้ไขปัญหา
ทีเ่กีย่วข้องกบัการออมเพือ่เกษยีณอายขุองครัวเรือน และปัญหา
ด้านประสิทธิภาพของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ ซึ่งเทคโนโลยีที่
สามารถน�ำมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆเหล่านี้มีหลากหลาย เช่น 
Mobile banking platform, Cloud computing technology, 
Blockchain technology, Artificial Intelligent และ Robo-advisor 
เป็นต้น

	 การน�ำเทคโนโลยีดิจิตอลใหม่ๆ มาใช้ในระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญจะเป็นส่ิงทีส่นบัสนนุแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญในหลายประเทศจาก Defined benefit structure 
เป็น Defined contribution structure อีกด้วย โดย Ernst & Young 
(2019)3 ได้สรุปประโยชน์และผลกระทบของเทคโนโลยีต่อระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญดังแสดงในรูปที่ 1 

2 FCA (2018), ‘Retirement Outcomes Review’
3 Ernst & Young (2019), ‘The future of pensions technology’
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รูปที่ 1 เทคโนโลยีกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

 

	 จากรูปที่ 1 จะพบว่าระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญในปัจจุบันมี
แนวโน้มทีจ่ะยึดโยงกับการออมเงินของครัวเรือนในแต่ละประเภท
กองทุน (Small pension pots) มากกว่าที่จะเป็นการรวมศูนย์อยู่
ในกองทุนหรือระบบใดระบบหนึ่ง เช่นในประเทศไทยที่มีรูปแบบ
การออมเพือ่การเกษยีณหลายช่องทางเช่น การซือ้ประกันบ�ำนาญ 
การลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) หรือการลงทุน
ในกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ (PVD) เป็นต้น ท�ำให้ต้นทุนการบริหาร
จัดการของแต่ละรูปแบบกองทุนไม่สามารถได้รับประโยชน์จาก 
Economies of scales เท่าที่ควร การน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
จงึเป็นปัจจยัหนึง่ทีช่่วยลดต้นทนุการจดัการกองทนุเลก็ๆ เหล่านี้
ลงได้
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	 นอกจากนี ้การทีร่ะบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
ในปัจจุบันส่วนใหญ่ เป็นลักษณะ Defined 
contribution structure ท�ำให้ผูอ้อมเป็นผูแ้บกรบั
ความเสี่ยงด้านการลงทุน ความผันผวนของ
ตลาด และผู ้ออมจะต้องมีความตระหนักถึง
ความส�ำคัญของการออมด้วยตนเอง ความรู้
ความเข้าใจด้านการเงนิและการลงทุนของผูอ้อม
จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อการวางแผนการ
ออมเพื่อเกษียณ ดังนั้นนวัตกรรมทางการเงินที่
สามารถเพิม่ความรูค้วามเข้าใจของผูอ้อมในการ
ตัดสินใจวางแผนการลงทุน และเพิ่มช่องทางให้
ผู ้ออมสามารถเข้าถึงข้อมูลและด�ำเนินการ
เปล่ียนแปลงวางแผนการลงทุนได้อย่างรวดเร็ว 
เพื่อให ้แผนการลงทุนมีความทันสมัยต ่อ
เหตุการณ์ต่างๆในแต่ละช่วงเวลา จึงเป็นสิ่ง
ส�ำคัญ

	 ยิง่ไปกว่านัน้ เทคโนโลยีดจิติอลยงัมส่ีวน
ช่วยในการสร้างฐานข้อมูลดิจิตอล ที่เกี่ยวข้อง
กับการออมเพ่ือการเกษียณและการลงทุนของ
ครวัเรอืนเป็นรายบคุคลได้อกีด้วย ซึง่ฐานข้อมลู
ประเภทน้ีคอืสิง่ทีห่ลายประเทศยงัไม่สามารถเข้า
ถึงได้ เพราะข้อมูลการออม การใช้จ่าย การ
ลงทุน มีการกระจัดกระจายในหลายหน่วยงาน 
และข้อมูลส่วนใหญ่ในปัจจุบันยังไม่ได้อยู่ในรูป
แบบดิจิตอลท่ีเอ้ือต ่อการวิเคราะห์ในการ
ท�ำความเข้าใจระบบการออมรวมทั้งหมดของ
ประเทศ

	 ตัวอย ่างของเทคโนโลยีดิจิตอลที่
สามารถน�ำมาใช้ในการยกระดับระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญที่บทความน้ีเสนอ จะแบ่งเทคโนโลยี
ออกตามเป้าหมายของปัญหาทีเ่ทคโนโลยเีหล่า
นัน้มุง่เป้าในการแก้ไข เพ่ือให้ง่ายต่อการท�ำความ
เข้าใจว่าเทคโนโลยใีนรปูแบบใดเหมาะสมกับการ

แก้ไขปัญหาใด โดยปัญหาส�ำคัญ 4 ด้านท่ี
นวัตกรรมสมัยใหม่สามารถน�ำมาแก้ไขได ้
ประกอบด้วย

1.	 ปัญหาด้านความครอบคลุมของ
ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ (Coverage 
rate) 

2.	 ปัญหาด้านความรู ้ความสามารถ
ด้านการออมและการลงทนุของครวั
เรือน (Financial and investment 
literacy) 

3.	 ปัญหาด้านประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการกองทุน (Fund 
management administration)

4.	 ปัญหาด้านการก�ำกับดูแลจากภาค
รฐัแบบบรูณาการ (Supervisory and 
regulation) 

เทคโนโลยีกับการแก้ไขปัญหาด้านความ
ครอบคลุมของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

	 อัตราความครอบคลุมของระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญ หรือที่เรียกว่า Coverage rate 
นั้นเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผู ้วางนโยบายในหลาย
ประเทศให้ความส�ำคัญ เพราะการมี Coverage 
rate ที่ใกล้เคียง 100% หมายถึงการสร้างความ
มัน่ใจว่าประชากรในทุกกลุม่แรงงานสามารถเข้า
ถึงระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญเพื่อสร้างความมั่นคง
ด้านการเงินภายหลังเกษียณอายุได้ อย่างไร
ก็ตามผลส�ำรวจของ OECD (2009)4 พบว่า 
Coverage rate ของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญภาค
บังคับของประเทศไทยยังอยู ่ ในระดับต�่ำที่
ประมาณร้อยละ 22.5 ของประชากรในกลุ่ม
แรงงานทั้งหมด ดังแสดงในรูปที่ 2

4 OECD (2009), ‘Pensions at a Glance Special Edition: Asia/Pacific’.
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รูปที่ 2 อัตราความครอบคลุมของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญภาคบังคับ

5 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
6 https://www.safaricom.co.ke/personal/m-pesa

	 ประชากรกลุม่ใหญ่ของประเทศไทยทีไ่ม่
สามารถเข ้าถึงระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญคือ
ประชากรที่เป็นแรงงานนอกระบบ ที่ครอบคลุม
ถงึผูท้ีป่ระกอบอาชพีรบัจ้าง เกษตรกรรม ประมง 
โดยประชากรกลุ่มน้ีคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 
54.27% ของแรงงานทัง้ระบบ หรอืจ�ำนวน 20.3 
ล้านคน5 ซึ่งในปัจจุบันประชากรกลุ่มนี้มีเพียง 
เบี้ยยังชีพชราภาพเท่านั้น ท่ีจะเป็นรายได้หลัง
เกษียณอาย ุโดยหากจะมรีายได้จากช่องทางอ่ืน 
แรงงานเหล่านี้จะต้องตัดสินใจออมเงินเองผ่าน
กองทุนภาคสมัครใจต่างๆ เช่นกองทุนประกัน
สังคมมาตรา 40 กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ 
(RMF) หรือกองทุนรวมเพื่อการออม (SSF) 
เป็นต้น 

	 ในต่างประเทศได้มคีวามพยายามในการ
แก้ไขปัญหาด้าน Coverage rate ด้วยการน�ำ
เทคโนโลยี Mobile application มาใช้เพื่อให้
ประชากรสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินทั้ง
บญัชเีงนิฝาก การลงทนุผ่านกองทนุ หรอืการซือ้
ผลติภณัฑ์ประกนัผ่าน Smartphone โดยประเทศ
ที่มักถูกกล่าวถึงเป็นกรณีตัวอย่าง คือประเทศ
เคนย่า ท่ีผู ้ให ้บริการด้านโทรคมนาคมชื่อ 
Safaricom ได้ตัดสินใจเพิ่มบริการการโอนเงิน
การช�ำระเงินผ่านเครือข่ายอินเตอร์เนตไร้สาย 
(Wireless network) ด้วยบริการที่เรียกว่า 
M-Pesa6 
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7 https://www.rba.go.ke/en/mbao-pension-plan-faqs
8 ธนาคารแห่งประเทศไทย (2559), ‘สรุปผลการส�ำรวจทักษะทางการเงิน (Financial Literacy) ปี 2559 
  และแนวทางการด�ำเนินการของ ธปท.’

	 M-Pesa น้ีประสบความส�ำเรจ็อย่างมาก
เพราะประเทศเคนย่าไม่ได้มีลักษณะเป็นสังคม
เมอืง (Urbanization) ท่ีประชากรอยู่กนัอย่างหนา
แน่น ท�ำให้ธนาคารพาณิชย์ต่างๆไม่ได้มีสาขาที่
ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ เม่ือบริษัท
โทรคมนาคมน�ำเสนอบริการโอนเงินช�ำระเงิน
ผ่านมือถือซ่ึงเป็นอุปกรณ์ที่ประชาชนส่วนใหญ่
มคีรอบครอง จงึท�ำให้ประชาชนหนัมาใช้บรกิาร 
M-Pesa กันอย่างแพร่หลาย

	 ความส�ำเร็จของ M-Pesa นีท้�ำให้เกดิการ
ต่อยอด สร้างกองทุนการออมเพื่อการเกษียณ
อายุที่เรียกว่า Mbao Pension Plan ซึ่งกองทุนนี้
เป็นความร่วมมือระหว่าง Safaricom และ 
Retirement Benefits Authority of Kenya (RBA) 
จนสามารถท�ำให้ประชากรที่อยู่ในกลุ่มแรงงาน
นอกระบบที่คิดเป็นสัดส่วนมากกว่า 80% ของ
กลุ่มแรงงานทั้งหมดสามารถเข้าถึงระบบการ
ออมได้

	 Mbao Pension Plan นี้จึงถือเป็นระบบ
การออมเพื่อเกษียณอายุผ่านช่องทาง Mobile 
เป็นหลักแห่งแรกของโลกโดยผู้ใช้งานเมื่อตัดสิน
ใจออมเงินในแผนการลงทุนท่ีเลือกไว้ จะถูก
ก�ำหนดให้มีอัตราสะสมไว้ที่ KES 20 (0.2 USD) 
ต่อวัน หรือประมาณ KES 500 ต่อเดือน ซึ่งเงิน
ลงทนุนีจ้ะถกูน�ำไปลงทนุผ่านตลาดเงินตลาดทนุ
โดยผู้จัดการลงทุนที่ผ่านการรับรองจาก RBA7

	 อกีรปูแบบหนึง่ของการน�ำเทคโนโลยมีา
ใช้เพือ่ให้ประชากรสามารถเข้าถึงระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญได ้มากขึ้นคือการพัฒนา Mobi le 
application, web platform, self-service kiosks 

หรือ online simulator เพื่อให้ผู้ออมเงินสามารถ
เปลี่ยนแผนการลงทุน เปลี่ยนระดับอัตราการ
ออม หรือจ�ำลองสถานการณ์ถึงมูลค่าการออม
ในอนาคต เทคโนโลยเีหล่านีจ้ะช่วยให้เกดิความ
สะดวกสบาย และเป็นการเข้าถึงตัวบุคคลของผู้
ออมอย่างเชงิรกุซึง่มีส่วนช่วยให้ครวัเรอืนทีเ่ฉ่ือย
ชาด้านการออม เปลี่ยนใจตัดสินใจออมเงินได้
โดยง่าย 

เทคโนโลยกีบัการแก้ไขปัญหาเชงิทกัษะความ
รู้ด้านการออมและการลงทุนของประชากร

	 อัตราการออมที่ต�่ำเป็นปัญหาใหญ่ของ
หลายประเทศรวมถึงประเทศไทย ส่วนหนึ่งเกิด
จากความรู ้ความเข้าใจด้านการเงินและการ
ลงทุนของประชากรที่อยู่ในระดับต�่ำ ท�ำให้ไม่
สามารถบริหารการใช้จ่าย บริหารหนี้สิน หรือ
วางแผนการออมเพื่อการเกษียณอายุได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

	 ส�ำหรับประเทศไทย ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได้มีการน�ำแบบส�ำรวจ Financial 
literacy ตามแนวทางของ OECD มาวัดความรู้
ใน 3 ด้านได้แก่ 1) ความรู ้ทางการเงิน 2) 
พฤติกรรมทางการเงิน และ 3) ทัศนคติทางการ
เงิน โดยผลส�ำรวจล่าสุดในปี พ.ศ. 25598 มีผล
ดังรูปท่ี 3 ซึ่งจะพบว่าประชากรไทยมีคะแนน
ด้านความรู้ทางการเงินต�่ำกว่าค่าเฉล่ียของกลุ่ม
ประเทศ OECD ค่อนข้างมาก
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รูปที่ 3 ร้อยละค่าเฉลี่ยทักษะทางการเงิน (Financial literacy) และมิติย่อยทั้ง 3 ด้าน

9 BOT (2019), ‘Financial disciplines of Thai households and the BOT’s role in mitigating the household  
  debt problem’

	 นอกจากนี้ผลส�ำรวจของธนาคารแห่งประเทศไทยยังพบ
ว่ากลุ่มประชากรที่มีทักษะทางการเงินต�่ำได้แก่ กลุ่มเจเนเรชั่น Z 
(อายุต�่ำกว่า 16 ปี) และกลุ่มเจเนเรชั่น Baby boom (อายุตั้งแต่ 
51 ปีขึ้นไป) ซึ่งผลส�ำรวจโดย BOT (2019)9 พบว่าประชากรไทย
มภีาระหนีส้นิตัง้แต่อายยุงัน้อย มภีาระหนีส้นิระยะเวลานาน และ
มีมูลค่าหนี้สินที่มากยิ่งขึ้นกว่าในอดีต ซึ่งเมื่อถามความคิดเห็น
ประชากรกลุ่มนี้ถึงสาเหตุของการมีภาระหน้ีสินจะพบว่า สาเหตุ
หลักเกดิจากการมีรายได้ไม่เพยีงพอ การขาดวนิยัทางการเงนิ และ
การขาดความรู้ทางการเงิน ดังแสดงในรูปที่ 4

รูปที่ 4 สาเหตุของการมีภาระหนี้สินของประชากรไทย
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	 ดังนั้นการน�ำนวัตกรรมใหม่ๆมาใช้เพื่อ
ช่วยให้ผู้ออมสามารถตัดสินใจออมเงินได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ผ่านการแนะน�ำการลงทุน หรือ
การให้ความรูท้างการเงนิจงึเป็นสิง่ส�ำคญัเช่นใน
ฮ่องกง มีกองทุนการออมเพื่อการเกษียณของ
บริษัทบางแห ่งได ้มีการริ เริ่มน�ำ art ific ia l 
intelligence chatbots หรือหุ่นยนต์ที่ตอบการ
สนทนาผ่านข้อความมาใช้เพื่อเป็นช่องทางใน
การตอบข้อซักถามด้านการออมการลงทุนแก่ผู้
ออมในทุกช่วงเวลาของวัน 

	 นอกจากนี้ Artificial intelligence ยังได้มี
การพัฒนาต่อยอดเพื่อท�ำหน้าที่บริหารการ
ลงทุน หรือเป็นผู้จัดการลงทุนแก่นักลงทุน ซึ่ง
บริการนี้มักจะเรียกว่า Computer trading หรือ 
Algorithmic trading เพื่อช่วยให้การลงทุนใน
ตลาดเงนิตลาดทนุมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้กว่า
การลงทุนด้วยมนุษย์ ตัวอย่างเช่น Government 
Pension Investment Fund (GPIF) ในประเทศ
ญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นกองทุนรวมเพื่อเกษียณอายุที่ใหญ่
ที่สุดของโลก ได้ตัดสินใจน�ำแผนการลงทุนที่
ตดัสนิใจลงทนุด้วย AI มาน�ำเสนอแก่ผูอ้อมเงนิ10 
เป็นต้น AI จึงถือเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยลด
ปัญหาเรื่องความรู้ความเข้าใจทางการเงินและ
การลงทุนของผู ้ออมให้สามารถวางแผนการ
ลงทนุเพ่ือการเกษยีณอายไุด้อย่างมปีระสทิธิภาพ

	 นวัตกรรมในด้านอื่นที่สามารถช่วยผู้
ออมเงินในการจัดสรรพอร์ตการลงทุน (Asset 
allocation) คอืนวตักรรมท่ีเรยีกว่า Robo-advisor 
ซึง่แตกต่างจาก Computer trading ในแง่มมุทีว่่า 
Computer trading นั้นจะมุ่งเน้นในการคัดเลือก

หลักทรัพย์ (Stock selection) และการจับจงัหวะ
การลงทุน (Market timing) ในกลุ่มหลักทรัพย์
หนึ่งๆ แต่ Robo-advisor จะมุ่งเน้นในการให้ค�ำ
แนะน�ำด้านการจัดสรรพอร์ตการลงทุน เพื่อหา
สดัส่วนการลงทุนในหลกัทรพัย์แต่ละประเภทให้
มคีวามสอดคล้องมากทีสุ่ดตามระดับความเส่ียง 
ข้อจ�ำกดั และจดุประสงค์การลงทนุของนกัลงทนุ

	 ในปีค.ศ. 2016 มลูค่าเงินลงทุนทีอ่ยูภ่าย
ใต ้ การแนะน� ำของ Robo-adv i so r  ใน
สหรัฐอเมริกามีมูลสูงถึง 126 พันล้านเหรีญ
สหรัฐ11 ซึ่ง KPMG ได้มีการคาดการณ์ว่ามูลค่า
เงินลงทุนภายใต้ Robo-advisor รวมทั้งโลกจะ
เพิ่มสูงข้ึนจาก 300 พันล้านเหรียญสหรัฐในปี 
ค.ศ. 2016 เป็นประมาณ 2.2 ล้านล้านเหรียญ
สหรัฐในปีค.ศ. 202012

	 ตวัอย่างของ Robo-advisor ทีมี่ชือ่เสยีง
เช่น Wealthfront ในประเทศสหรัฐอเมริกาที่มี
การน�ำ Computer13 มาประมวลผลด้วยตัวแบบ
ทางการเงินตามหลักวิชาการ เพื่อวิเคราะห์หา
พอร์ตการลงทุนที่เหมาะสมที่สุดตามข้อมูลของ
นักลงทุนที่ป้อนข้อมูลให้กับ Computer เป็นต้น 
โดยกองทุนการออมเพื่อการเกษียณในประเทศ 
ออสเตรเลีย และโคลัมเบีย ได้มีการน�ำ Robo-
advisor มาใช้เพือ่แนะน�ำแผนการลงทนุทีเ่หมาะ
สมต่อผู ้ออม14 ซึ่งถือเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง 
ทดแทนการปล่อยให้ผู ้ออมจัดสรรพอร์ตการ
ลงทุนด้วยตนเอง แบบที่ในประเทศไทยมักจะ
เรียกว่า Do-it-yourself (DIY) ซึ่งไม่ได้การันตีว่า
ผู้ออมจะจัดสรรพอร์ตให้มีความเหมาะสมกับ
ระดับความเสี่ยง อายุ หรือรายได้ของตน

10 Investco (2019), ‘White paper: Using artificial intelligence to power the retirement savings plan of the future’.
11 Pension Research Council Conference 2018, 2018 Symposium: The Disruptive Impact of FinTech on 

Retirement Systems, May 3-4, 2018, presentation by Jill E. Fisch, Marion Labouré, John A. Turner. See 
also The Economics of Complex Decision Making: The Emergence of the Robo Adviser, J. Fisch and 
al., August 2017.

12 MPF Express, Robo-Advisors: The Future of Wealth Management?, Q-1, 2017.
13 https://www.wealthfront.com/
14 Paklina (2018), ‘IMPACT OF DIGITALISATION OF FINANCIAL SERVICES ON PENSION SUPERVISORY 

PRACTICES: CASE STUDIES’, IOPS Working Papers on Effective Pensions Supervision, No.33.
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เทคโนโลยกีบัการลดต้นทนุการบรหิารจัดการ
ระบบการออม

	 ในปัจจุบัน การบริหารจัดการระบบการ
ออม ยังมีต้นทุนค่อนข้างมากเน่ืองจากมีความ
จ�ำเป็นที่จะต้องมีเอกสารที่เป็นกระดาษในการ
ยนืยันตวัตน และเพือ่เป็นหลักฐานในการด�ำเนนิ
การยืนยันตัดสินใจในเรือ่งต่างๆเช่น การเปลีย่น
อัตราการออม การเปลี่ยนแผนการลงทุน หรือ
การจ่ายเงินผลตอบแทน เป็นต้น ซึง่ปัญหาเหล่า
นี้นอกจากจะท�ำให้เกิดต้นทุนในด้านการจัดการ 
ยังส่งผลต่อระยะเวลาในการด�ำเนินการที่ต้อง
ล่าช้าออกไป และท�ำให้ประสบการณ์การเข้าใช้
บรกิารต่างๆไม่เป็นทีน่่าพงึพอใจต่อผูใ้ช้งาน จน
อาจน�ำไปสู่การเพิกเฉยหรือความเฉื่อยในการ
วางแผนออมเงินเพื่อการเกษียณได้

	 ในฮ่องกง ได้มีความพยายามในการน�ำ
เทคโนโลยีมาท�ำให้กระบวนการท�ำงานในด้าน
ต่างๆ เป็นมาตรฐาน (Standardize) และมีความ
เป็นอัตโนมัติ (Automate) มากยิ่งขึ้น โดยในปี 
ค.ศ. 2012 Mandatory Provident Fund Authority 
(MPFA) ได้มีการน�ำเสนอระบบ ePASS ซึ่งเป็น 
Platform ส�ำหรบัการส่งข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัการ
โอนผลตอบแทนการเกษียณอายุของแต่ละ
บรษิทัให้เป็นกระบวนการอตัโนมตั ิลดระยะเวลา
ในการโอนเงิน และเพิ่มความแม่นย�ำของ
กระบวนการ ซึ่งในปัจจุบัน MPFA อยู ่ใน
กระบวนการของการสร้าง eMPF ซึ่งจะเป็น 
Centralized electronic platform ส�ำหรับระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนาญรวมทั้งหมดในฮ่องกง15

	 นอกจากนี้ในบางประเทศ ได้มีความ
พยายามในการที่จะท�ำ Digital ID รูปแบบต่างๆ 
เช่น ลายเซ็นดิจิตอล (Digital signature) หรือ

ข้อมูล Biometric ประเภทลายนิ้วมือ เสียง หรือ
รมู่านตา เพือ่น�ำมาใช้ในการยนืยนัตวัตนผู้ใช้งาน 
เพื่อลดขั้นตอนของการใช้กระดาษ ที่มีต้นทุนสูง
ในการจดัเกบ็ มโีอกาสผิดพลาดในการยืนยันตวั
ตน และใช้ระยะเวลานานในการด�ำเนินการ

อกีเทคโนโลยีหนึง่ทีช่่วยให้การจดัการฐานข้อมูล
ให้มปีระสิทธภิาพมากยิง่ขึน้คอืการใช้เทคโนโลยี 
Cloud computing เพื่อลดต้นทุนที่แต่ละหน่วย
งานจะต้องมี IT hardware ขนาดใหญ่เพื่อใช้ใน
การเกบ็ข้อมลูต่างๆของกองทุน ซึง่การใช้ Cloud 
computing นี้ยังช่วยเพิ่มพื้นท่ีของส�ำนักงาน 
และน�ำไปสู่การลดการใช้กระดาษภายในองค์กร 
โดยในประเทศออสเตรีย บริษัทประกันและ
สถาบนัการเงนิหลายแห่งได้ใช้ Cloud computing 
อย่างแพร่หลายเพื่อจุดประสงค์ด้านการจัดการ
ฐานข้อมูลโดยเฉพาะ16

	 Cloud-based platforms ยังเป ็น
เทคโนโลยีที่ช่วยให้บริษัทต่างๆที่ไม่พร้อมที่จะ
จัดตั้งกองทุนการออมเพื่อการเกษียณ สามารถ
จดัตัง้กองทุนได้ง่ายมากยิง่ขึน้ ยกตวัอย่างเช่นใน
ประเทศอังกฤษที่มีการบังคับให้นายจ้างทุกแห่ง
จะต้องท�ำการ Auto-enrollment ลูกจ้างของตน
เข้าสูก่องทุนการออมเพือ่การเกษยีณ ซึง่นายจ้าง
ที่ขาดความรู้ความสามารถ หรือขาด Hardware 
ในการจัดการฐานข้อมูล สามารถแก้ไขปัญหา
ด้วยการซือ้บรกิารจากผูใ้ห้บรกิารเฉพาะทางผ่าน 
Cloud computing ได้ Rewards and Employee 
Benefits Association (REBA) ในประเทศองักฤษ 
ได้ท�ำการส�ำรวจและพบว่านายจ้างประมาณ 3 
ใน 4 ตัดสินใจที่จะใช้บริการ cloud-based 
pension platform เพือ่การจดัการฐานข้อมลูของ
ลูกจ้าง และระบบการตัดเงินช�ำระเงิน17

15	Paklina (2018), ‘IMPACT OF DIGITALISATION OF FINANCIAL SERVICES ON PENSION SUPERVISORY 
PRACTICES: CASE STUDIES’, IOPS Working Papers on Effective Pensions Supervision, No.33.

16 ibid
17 ibid
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เทคโนโลยีกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ก�ำกับดูแลของผู้วางนโยบายต่างๆ

	 ปัญหาใหญ่ของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ในหลายประเทศ คือการไม่สามารถเช่ือมโยง
ฐานข้อมลูการออมจากหลายช่องทางเข้าด้วยกนั
แบบเป็นองค์รวม ท�ำให้การวเิคราะห์เชิงนโยบาย
เพื่อให้เข้าใจและรับทราบปัญหาช่องโหว่ต่างๆ
ในระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของประเทศไม่มี
ประสิทธิภาพ

	 ส�ำหรับประเทศไทย ยังไม่มีการจัดต้ัง
ระบบฐานข้อมลูกลางทีเ่รยีกว่า National Saving 
Bureau ส�ำหรับการรวบรวมข้อมูลการออมใน
แต่ละช่องทางไม่ว่าจะเป็นกองทุนการออมแห่ง
ชาติ กองทุนประกันสังคม กองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญข้าราชการ กองทนุการรวมเพ่ือการเลีย้ง
ชีพ และกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ซึ่งการไม่มีฐาน
ข้อมลูกลางนีท้�ำให้ไม่สามารถช้ีวัดระดับการออม
ของประชากรไทยได้ในระดับบุคคลได้

	 เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องการวัด
อตัราการออมของประเทศ จงึมักจะต้องใช้ข้อมลู 
National saving account มาค�ำนวณอัตราการ
ออม ซ่ึงเป็นอัตราการออมเฉลี่ยของคนทั้ง
ประเทศ (Aggregate number) ที่ไม่สามารถบ่งชี้
ได้ว่า ครัวเรือนที่มีลักษณะใด ประกอบอาชีพใด 
หรือมีรายได้ระดับใด จะมีอัตราการออมอยู่ใน
ระดับใดได ้อย ่างแม่นย�ำ หากจะระบุตาม
คุณลักษณะต่างๆเหล่านั้นหน่วยงานด้านสถิติ 
เช่นส�ำนักงานสถิติแห่งชาติจะต้องมีการจัดท�ำ
แบบสอบถามส�ำรวจครัวเรือนขึ้นจากกลุ ่ม
ตัวอย่าง ซึ่งข้อมูลที่ได้รับอาจมีความคลาด
เคลื่อนเพราะแบบส�ำรวจอยู่บนฐานของการ

สัมภาษณ์ถามตอบ ไม่ได้อยู่บนฐานของการเห็น
ข้อมูลตัวเลขจริงด้านการออมในแต่ละช่องทาง

	 ในต่างประเทศได้มีความพยายามใน
การน�ำเทคโนโลยีสมยัใหม่ มาช่วยเพือ่เชือ่มโยง
ฐานข้อมูลต่างๆ เข้าด้วยกัน ยกตัวอย่างเช่นใน
ประเทศชิลี มีการพัฒนาระบบออนไลน์ที่เชื่อม
โยงข้อมูลของกองทุนการออมเพื่อการเกษียณ
ทั้งรูปแบบภาคบังคับ และภาคสมัครใจเข้าสู ่
ระบบฐานข้อมลูเดยีวกนั โดยระบบฐานข้อมลูน้ี
ยังมีการต่อยอดเพื่อเป็นช่องทางในการบริการ
ประชากรผ ่านบริการออนไลน ์ ท่ี เรียกว ่า 
PreviRed ซึง่เป็นบริการทีอ่�ำนวยความสะดวกให้
ประชากรสามารถออมเงินหรือซื้อประกัน
สุขภาพจากสถาบันการเงินแห ่งใดก็ ได ้ 18 

PreviRed จงึถอืเป็นระบบกลางทีท่�ำให้ประชากร
สามารถเห็นภาพรวมของกองทุนทุกแห่งที่
ตนเองมีเพื่อการเกษียณอายุ และสามารถ
เปลี่ยนแปลงอัตราการออม หรือแผนการลงทุน
ของแต่ละกองทุนของตนเองได้อย่างสะดวก ใน
ปัจจุบันมูลค ่าธุรกรรมต่างๆที่ เ กิดข้ึนผ ่าน 
PreviRed คดิเป็นปรมิาณมากถงึ 96% ของมลูค่า
ธุรกรรมรวมทั้งระบบการออมของประเทศ 

	 นอกจากประเทศชิลี อีกตัวอย่างหน่ึง
ของผู้ก�ำกับดูแลทีม่กีารพฒันาช่องทางดิจติอลที่
รวบรวมข ้อมูลทั้ งหมดของระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญคอืประเทศเมก็ซโิก ที ่CONSAR ซึง่เป็น
หน่วยงานก�ำกับดูแลระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของ
ประเทศ คิดค้น Mobile application ที่ชื่อว่า 
AforeMovi โดยรวบรวมข้อมูลต่างๆ ดังแสดงใน
รูปที่ 5

15	Paklina (2018), ‘IMPACT OF DIGITALISATION OF FINANCIAL SERVICES ON PENSION SUPERVISORY 
PRACTICES: CASE STUDIES’, IOPS Working Papers on Effective Pensions Supervision, No.33.

16 ibid
17 ibid
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รูปที่ 5 Digital ecosystem ด้านระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของประเทศเม็กซิโก

 

	 ซึ่งการสร้าง AforeMovi นี้เปรียบเสมือนเป็นการสร้าง 
Digital Ecosystems ของระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญทีต้่องอาศยัความ
ร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งสถาบันการเงินแบบดั้งเดิม บริษัท
โทรคมนาคม ผู้ให้บริการทางการเงินรายใหม่ที่เรียกว่า Fintech 
และหน่วยงานที่มีหน้าที่ก�ำกับดูแล

	 ในประเทศอื่นๆ ที่มีความพยายามที่จะน�ำเสนอ Digital 
Ecosystems ในลักษณะที่คล้ายคลึงกับที่ CONSAR ได้ท�ำขึ้นเช่น
ประเทศออสเตรเลีย ชลีิ อินเดีย เนเธอร์แลนด์ และรัสเซยี เป็นต้น 
โดยในประเทศเนเธอร์แลนด์ กองทุนเพือ่การเกษยีณอายรุายใหญ่
สองแห่งได้แก่ APG และ PGGM ได้ตัดสินใจน�ำเทคโนโลยี 
Blockchain มาใช้เพื่อสร้างฐานข้อมูลของระบบการออมเพื่อ
เกษียณอาย ุซึ่งการพัฒนาฐานขอ้มลูผ่านระบบ Blockchain นีย้งั
เป็นการช่วยลดต้นทุนด้านการจัดการ (Administration) ในด้าน
ต่างๆอีกด้วย
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	 นอกจากการจัดท�ำฐานข้อมูลออนไลน์
เพือ่แสดงภาพรวมของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญทัง้
ระบบ ฐานข้อมลูน้ียงัสามารถน�ำมาต่อยอดเป็น 
Platform เพื่อเปรียบเทียบต้นทุน ผลตอบแทน 
หรือบริการต่างๆ ที่น�ำเสนอโดยสถาบันการเงิน
แต่ละแห่ง ว่าแห่งใดจะมีบริการที่ตรงตามความ
ต ้องการของผู ้ออมมากที่ สุด  การจัดท�ำ 
Comparison platform จึงเป็นอีกแนวทางหน่ีง
ของการน�ำเทคโนโลยมีาใช้เพือ่เพิม่ประสทิธิภาพ
ในการก�ำกับดูแลของผู้วางนโยบาย และเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการแข่งขนัของสถาบนัการเงนิที่
น�ำเสนอบริการการออมเงินอีกด้วย 

บทสรุป

	 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิตอลใน
รูปแบบต่างๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และ
แก้ไขป ัญหาที่ เกิดขึ้นกับระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญเป็นสิง่ทีผู่ว้างนโยบายในประเทศไทย 
สามารถเรียนรู ้บทเรียนและประสบการณ์
ต่างๆทีเ่กิดข้ึนในต่างประเทศ เพือ่น�ำมาปรบั
ใช้กับบริบทประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม

	 อย่างไรกต็ามส่ิงท่ีต้องระมดัระวังเมือ่
น�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ คือ

1)	 ต้องมีกฎเกณฑ์ทีช่ดัเจนเรือ่งการ
ปกป้องความเป็นส่วนตัวของ
ข้อมูล (Data privacy)

2)	 ต้องมีระบบที่ป้องกันภัยต่างๆ 
ทางไซเบอร์ที่ มีประสิทธิภาพ 
(Cyber security) และ 

3)	 ต ้องมีแนวทางที่ส ่ ง เสริมให ้
ประชากรมีความรู้ความสามารถ
ด้านดิจิตอล (Digital literacy)

	 หากปัจจยัทัง้ 3 นีม้กีารวางนโยบายที่
รัดกุม การยกระดับระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ด้วยเทคโนโลยีดิจิตอลจะเป็นสิ่งที่ท�ำให้ทุก
ภาคส่วนของสังคมได้รับประโยชน์อย่างเต็ม
ที ่และท�ำให้ระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญของไทยมี
ความเข้มแข็งเทียบเท่าระบบสากล
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รายงานการเติบโตของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (PVD) ประจ าไตรมาส 1 ปี 2562 
 

 
 

 

บลจ.  
5 อันดับแรก 

ณ สิ้นไตรมาส 1 /2562 

NAV จ านวน
กองทุน 

จ านวน
นายจา้ง 

จ านวน
สมาชิก ล้านบาท ร้อยละ 

กสิกรไทย 177,235 15.3 67 3,872 556,519 
เอ็มเอฟซี 166,148 14.4 37 629 335,294 
ทิสโก ้ 163,122 14.1 63 4,280 537,593 
ไทยพาณิชย ์ 118,941 10.3 48 2,337 406,240 
กรุงไทย 114,670 9.9 32 674 174,774 

 

 

 
 

 

 
 

• มูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (NAV) ของ PVD ไตรมาส 1 ปี 2562 
อยู่ที่ 1,155,636 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 26,788 ล้านบาท 
(2.37% จากสิ้น ปี 2561) 

• บลจ. 5 รายแรก (จากทั้งหมด 16 ราย) มี NAV ภายใต้ 
การจัดการรวมกัน 64.0% โดย บลจ. กสิกรไทย มีส่วนแบ่ง
การตลาด “NAV” สูงสุดที่ 15.3% ของ NAV ทั้งหมด 
ขณะที่ บลจ. ทิสโก้ มีส่วนแบ่งการตลาด “จ านวนนายจ้าง” 
สูงสุดที่ 22.8% ของจ านวนนายจ้างทั้งหมด 

• จ านวน PVD มีทั้งสิ้น 379 กองทุน ลดลง 2 กองทุน 
จากสิ้นปี 2561 (เป็นการยุบกองทุนเพ่ือไปรวมกับ Master 
pooled fund) 
 
 
 
 

• สัดส่วนการลงทุน ยังคงลงทุนทางตรงและทางอ้อมในกลุ่ม
ทรัพย์สินที่มีรายได้จากดอกเบี้ยรวมกัน คิดเป็น 86.4% ของ 
NAV ทั้งหมด 
ส าหรับการลงทุนในตราสารทุนทั้งทางตรงและทางอ้อมมี
สัดส่วนลดลงมาอยู่ที่ 13.0% (ลดลง 37.8% จากสิ้นปี 2561) 

• NAV ที่โอนจาก PVD ไป RMF (RMF for PVD) มีมูลค่า 
7,008 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 963 ล้านบาท (15.9% จากสิ้นปี 
2561) 
 
 
 

• จ านวนนายจ้างท่ีมี PVD 18,770 เพ่ิมข้ึน 411 ราย 
(2.24% จากสิ้นปี 2561)  

• จ านวนสมาชิกที่มี PVD 3.06 ล้านคน เพ่ิมขึ้น 7,675 คน 
(0.25% จากสิ้นปี 2561) 
 
 

883,493 
973,273 1,082,619 1,128,848 1,155,636

5.55%

10.16%
11.23%

4.27%

2.37%

-1%

2%

5%

8%

11%

14%

17%

20%

-100,000

100,000

300,000

500,000

700,000

900,000

1,100,000

1,300,000

2558 2559 2560 2561 Q1 2562

%ล้านบาท การเติบโตของมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ

มูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (แกนซ้าย)

13.7 12.7 11.2 11.2 10.9 

25.3 27.6 26.7 28.0 28.5 

0.9 0.9 1.0 1.0 0.9 

29.2 29.2 28.7 29.2 27.8 

8.0 8.4 8.3 8.8 18.3 
18.3 16.8 19.0 17.1 4.1 
3.9 3.9 4.2 3.8 8.9 
0.8 0.6 0.9 0.9 0.8 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Q1 2561 Q2 2562 Q3 2563 Q4 2561 Q1 2562

พันธบัตร ตั๋วเงิน
คลัง ตราสารหนี้ 
ก คลังค้ าประกนั

B/E, P/N

หุ้นกู้

หน่วยลงทุน
ตราสารหนี้

อื่น ๆ 
การจัดสรรเงินลงทุนของกองทุนส ารอง
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ภาพรวม PVD 

จ านวนนายจ้างและสมาชิก 

การลงทุนของ PVD 

การเจริญเติบโตของกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

ปี พ.ศ. จำ�นวนกองทุน จำ�นวนสมาชิก จำ�นวนนายจ้าง
มูลค่าทรัพย์สินสุทธิ

(ล้านบาท)
2547 556 1,518,955 6,044 305,462
2548 542 1,665,709 6,761 345,896
2549 525 1,809,953 7,461 390,928
2550 513 1,915,066 8,187 441,710
2551 511 2,053,613 9,101 465,297
2552 503 1,987,416 9,379 514,237
2553 469 2,132,418 9,975 573,380
2554 453 2,316,771 11,249 615,259
2555 441 2,441,923 12,323 696,144
2556 426 2,609,238 13,620 748,123
2557 418 2,676,545 14,505 837,075
2558 412 2,780,278 15,483 883,493
2559 401 2,900,615 16,427 973,273
2560 394 2,958,697 17,547 1,082,619
2561 381 3,052,619 18,359 1,128,848
2562 376 3,083,765 19,442 1,178,374

ที่มา	 :	www.Thaipvd.com
		  (ข้อมูล ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2563)

การเจริญเติบโตของกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ (2547-2562)
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รายงานการเติบโตของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (PVD) ประจ าไตรมาส 1 ปี 2562 
 

 
 

 

บลจ.  
5 อันดับแรก 

ณ สิ้นไตรมาส 1 /2562 

NAV จ านวน
กองทุน 

จ านวน
นายจา้ง 

จ านวน
สมาชิก ล้านบาท ร้อยละ 

กสิกรไทย 177,235 15.3 67 3,872 556,519 
เอ็มเอฟซี 166,148 14.4 37 629 335,294 
ทิสโก ้ 163,122 14.1 63 4,280 537,593 
ไทยพาณิชย ์ 118,941 10.3 48 2,337 406,240 
กรุงไทย 114,670 9.9 32 674 174,774 

 

 

 
 

 

 
 

• มูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (NAV) ของ PVD ไตรมาส 1 ปี 2562 
อยู่ที่ 1,155,636 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 26,788 ล้านบาท 
(2.37% จากสิ้น ปี 2561) 

• บลจ. 5 รายแรก (จากทั้งหมด 16 ราย) มี NAV ภายใต้ 
การจัดการรวมกัน 64.0% โดย บลจ. กสิกรไทย มีส่วนแบ่ง
การตลาด “NAV” สูงสุดที่ 15.3% ของ NAV ทั้งหมด 
ขณะที่ บลจ. ทิสโก้ มีส่วนแบ่งการตลาด “จ านวนนายจ้าง” 
สูงสุดที่ 22.8% ของจ านวนนายจ้างทั้งหมด 

• จ านวน PVD มีทั้งสิ้น 379 กองทุน ลดลง 2 กองทุน 
จากสิ้นปี 2561 (เป็นการยุบกองทุนเพ่ือไปรวมกับ Master 
pooled fund) 
 
 
 
 

• สัดส่วนการลงทุน ยังคงลงทุนทางตรงและทางอ้อมในกลุ่ม
ทรัพย์สินที่มีรายได้จากดอกเบี้ยรวมกัน คิดเป็น 86.4% ของ 
NAV ทั้งหมด 
ส าหรับการลงทุนในตราสารทุนทั้งทางตรงและทางอ้อมมี
สัดส่วนลดลงมาอยู่ที่ 13.0% (ลดลง 37.8% จากสิ้นปี 2561) 

• NAV ที่โอนจาก PVD ไป RMF (RMF for PVD) มีมูลค่า 
7,008 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 963 ล้านบาท (15.9% จากสิ้นปี 
2561) 
 
 
 

• จ านวนนายจ้างท่ีมี PVD 18,770 เพ่ิมข้ึน 411 ราย 
(2.24% จากสิ้นปี 2561)  

• จ านวนสมาชิกที่มี PVD 3.06 ล้านคน เพ่ิมขึ้น 7,675 คน 
(0.25% จากสิ้นปี 2561) 
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จ านวนสมาชิกและนายจ้าง PVD

สมาชิก (แกนซ้าย) นายจ้าง (แกนขวา)

สมาชิก
(ล้านคน)

นายจ้าง 
(ราย)

 

ภาพรวม PVD 

จ านวนนายจ้างและสมาชิก 

การลงทุนของ PVD 

รายงานการเติบโตของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (PVD) ประจ าไตรมาส 1 ปี 2562 
 

 
 

 

บลจ.  
5 อันดับแรก 

ณ สิ้นไตรมาส 1 /2562 

NAV จ านวน
กองทุน 

จ านวน
นายจา้ง 

จ านวน
สมาชิก ล้านบาท ร้อยละ 

กสิกรไทย 177,235 15.3 67 3,872 556,519 
เอ็มเอฟซี 166,148 14.4 37 629 335,294 
ทิสโก ้ 163,122 14.1 63 4,280 537,593 
ไทยพาณิชย ์ 118,941 10.3 48 2,337 406,240 
กรุงไทย 114,670 9.9 32 674 174,774 

 

 

 
 

 

 
 

• มูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (NAV) ของ PVD ไตรมาส 1 ปี 2562 
อยู่ที่ 1,155,636 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 26,788 ล้านบาท 
(2.37% จากสิ้น ปี 2561) 

• บลจ. 5 รายแรก (จากทั้งหมด 16 ราย) มี NAV ภายใต้ 
การจัดการรวมกัน 64.0% โดย บลจ. กสิกรไทย มีส่วนแบ่ง
การตลาด “NAV” สูงสุดที่ 15.3% ของ NAV ทั้งหมด 
ขณะที่ บลจ. ทิสโก้ มีส่วนแบ่งการตลาด “จ านวนนายจ้าง” 
สูงสุดที่ 22.8% ของจ านวนนายจ้างทั้งหมด 

• จ านวน PVD มีทั้งสิ้น 379 กองทุน ลดลง 2 กองทุน 
จากสิ้นปี 2561 (เป็นการยุบกองทุนเพ่ือไปรวมกับ Master 
pooled fund) 
 
 
 
 

• สัดส่วนการลงทุน ยังคงลงทุนทางตรงและทางอ้อมในกลุ่ม
ทรัพย์สินที่มีรายได้จากดอกเบี้ยรวมกัน คิดเป็น 86.4% ของ 
NAV ทั้งหมด 
ส าหรับการลงทุนในตราสารทุนทั้งทางตรงและทางอ้อมมี
สัดส่วนลดลงมาอยู่ที่ 13.0% (ลดลง 37.8% จากสิ้นปี 2561) 

• NAV ที่โอนจาก PVD ไป RMF (RMF for PVD) มีมูลค่า 
7,008 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 963 ล้านบาท (15.9% จากสิ้นปี 
2561) 
 
 
 

• จ านวนนายจ้างท่ีมี PVD 18,770 เพ่ิมข้ึน 411 ราย 
(2.24% จากสิ้นปี 2561)  

• จ านวนสมาชิกที่มี PVD 3.06 ล้านคน เพ่ิมขึ้น 7,675 คน 
(0.25% จากสิ้นปี 2561) 
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15,484

6.10%
16,428

6.82%
17,548

4.62%
18,359

2.24%
18,770

0
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10,000

15,000

20,000

25,000

0
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3

2558 2559 2560 2561 Q1 2562

จ านวนสมาชิกและนายจ้าง PVD

สมาชิก (แกนซ้าย) นายจ้าง (แกนขวา)

สมาชิก
(ล้านคน)

นายจ้าง 
(ราย)

 

ภาพรวม PVD 

จ านวนนายจ้างและสมาชิก 

การลงทุนของ PVD 
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• จ านวนนายจ้างที่มีนโยบายการลงทุนแบบสมดุลตามอายุ  
(life path) 213 ราย เพ่ิมขึ้น 13 ราย (6.50% จากสิ้นปี  
2561)  

• NAV นโยบาย life path มีมูลค่า 3,204 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 
314 ล้านบาท (10.88%) มี บลจ. ที่จัดให้บริการ 8 แห่ง  
        

 

 
• PVD ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นกองทุนที่มีขนาดใหญ่ทั้ง

จ านวนสมาชิกและขนาดของเงินกองทุน โดยกองทุน 
ที่มเีงินลงทุนมากกว่า 1,000 ล้านบาท มี 149 กอง 
(39.3%) และกองทุนที่มีสมาชิกมากกว่า 1,000 ราย มี 
221 กอง (58.0%) 

• PVD กองทุน เค มาสเตอร์ พูล ฟันด์ มี NAV สูงสุดที ่ 
80,587 ล้านบาท 
 
 
 

 

• เงินจ่ายคืนสมาชิกที่เกษียณอายุ 10,033.0 ล้านบาท 
(35.3% ของจ านวนเงินที่จ่ายทั้งหมด) 

• เงินจ่ายคืนสมาชิกที่ลาออกจากงาน 9,813.1 ล้านบาท 
(34.5% ของจ านวนเงินที่จ่ายทั้งหมด) 

• เงินจ่ายคืนสมาชิกที่ลาออกจากกองทุน 3,836.1 ล้านบาท 
(13.5% ของจ านวนเงินที่จ่ายทั้งหมด) 

• เงินจ่ายคืนสมาชิกกรณีอ่ืน ๆ 3,920.8 ล้านบาท 
(13.8% ของจ านวนเงินที่จ่ายทั้งหมด) 

• เงินจ่ายคืนนายจ้าง 808.5 ล้านบาท (2.9% ของจ านวนเงิน
ที่จ่ายทั้งหมด) 

 

(ข้อมูล ณ วันท่ี 5 เมษายน 2562) 

 

≤ 10 ลบ., 1, 0%
> 10 - 100 ลบ., 

22 กอง, 6%

> 100 - 500 ลบ., 
136 กอง, 36%

> 500 - 1,000 ลบ, 
71 กอง, 19%

> 1,000 - 5,000 ลบ., 
100 กอง, 26%

> 5,000 - 10,000 ลบ., 
22 กอง, 6%

> 10,000 ลบ., 
27 กอง, 7%

จ านวนกองทุนแบ่งตามเงินกองทุน ณ สิ้นไตรมาส 1/2562

2  

PVD จ าแนกตามขนาดเงินกองทุน 

Life path 

จ านวนเงินที่จ่ายออกจากกองทุน 

ที่มา	 :	www.Thaipvd.com
		  (ข้อมูล ณ วันที่ 5 เมษายน 2562)

คณะผู้จัดท�ำวารสารฉบับพิเศษ ครบรอบ 20 ปี

1.	 นายท�ำนอง  	 ดาศรี	 หัวหน้าคณะผู้จัดท�ำ
2.	 นางราตรี 	 จารุวนากุล	 ผู้จัดการสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
3.	 นางขนิษฐา	 ชายดวงค�ำ	 ผู้ช่วยผู้จัดการสมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
4.	 นางสาวสุมิตา	ภมรบุตร	 เจ้าหน้าที่ธุรการ และการเงิน

ที่ปรึกษากองบรรณาธิการ กองบรรณาธิการ บรรณาธิการ

1. ดร.ธัขพล  กาญจนกูล
2. ดร.มโนชัย  สุดจิตร
3. เรืออากาศเอก กนก ทองเผือก
4. นายสมชัย  จรุงธนะกิจ
5. นายธีรพันธ์ุ  วิภาวีกุล

1. นายเชิดศักดิ์  สกุลทวีวัฒน์
2. นางอัญชลี  เจียประเสริฐ
3. นายธนะ  บ�ำรุงแสง
4. นายเจษฎา  จันทวงษ์โส
5. ดร.สุเมต  สุวรรณพรหม
6. นายอาคม  ไม้ดัดจันทร์
7. นายโกศล  ประสารทอง
8. นายกานต์  ลชิตากุล

นายท�ำนอง ดาศรี

จัดท�ำโดย/สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ   ส�ำนักงาน/164 ซอยนนทรี 14 ถนนนนทรี แขวงช่องนนทรี 
เขตยานนาวา  กรุงเทพฯ 10120  โทรศัพท์ 0-2294-7430-2  โทรสาร 0-2284-3934 เว็บไซต์  www.aop.or.th

พิมพ์ที่์ บริษัท บ้านสวน การพิมพ์ จ�ำกัด
74, 76 ซอยเทอดไท 77 แขวงบางหว้า เขตภาษีเจริญ กรุงเทพฯ 10160 โทร. 0-2868-7388 แฟ็กซ์ 0-2868-9553








