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ว ำรสำรฉบับพิเศษนี้ จัดท�ำขึ้นเพื่อร่วมเฉลิมฉลองในโอกำสที่
สมำคมกองทุนส�ำรองเล้ียงชพีด�ำเนนิงำนมำครบ 20 ปี ในวนั

ที่ 28 กรกฎำคม 2563 ซึ่งนับเป็นวำรสำรฉบับที่ 65 ทีได้เดินทำง
เคยีงคูกั่บกำรด�ำเนนิงำนของสมำคมฯมำโดยตลอด โดยผูต้ดิตำม
อ่ำนตลอดย่ีสิบปีที่ผ่ำนมำจะสังเกตเห็นว่ำวำรสำรของสมำคมฯ 
ได้เปลี่ยนชื่อวำรสำร 4  ครั้งด้วยกันจำก “วำรสำร สกส. สมำคม
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ”  เป็น  “กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ” “กองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ journal A.O.P.” และปัจจุบันใช้ชื่อว่ำ “กองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ” ที่มี logo ใหม่ที่มี ASSOCIATION OF PROVI-
DENT FUNDS เพิ่มเติม ด้วย

 สมำคมกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพเร่ิมต้นด้วยกำรจัดตั้งเป็น
ชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพในปี 2542 ต่อมำได้จดทะเบียนเป็น
สมำคมเมื่อวันที่ 28 กรกฎำคม พ.ศ. 2543 ทะเบียนเลขที่  
จ.3956/2543 (ดูรำยละเอียดในหน้ำที่ 6 เรื่องควำมเป็นมำของ
สมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์
รวมของกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพต่ำงๆ ทั้งในภำครัฐและเอกชน  
 ในกำรส่งเสรมิและพฒันำกองทุนส�ำรองเล้ียงชพีให้เจริญก้ำวหน้ำ 
เป็นสือ่กลำงกำรแลกเปลีย่นข้อมลูข่ำวสำร ส่งเสรมิกำรศกึษำทำง
ด้ำนวชิำกำร ปกป้องรกัษำผลประโยชน์ของสมำชกิ และประสำน
ควำมร่วมมอืของสมำชกิ ตลอดจนหน่วยงำนรำชกำรและองค์กำร
ต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง

 นับแต่ก่อตั้งสมำคมเมื่อ 20 ปีที่ผ่ำนมำจนถึง ไตรมำสที่ 
4 ปี 2562 ไทย มีกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจ�ำนวน  376 กองทุน 
จ�ำนวนสมำชิก 3,083,765 คน จ�ำนวนนำยจ้ำง 19,442 รำยและ 
NAV 1,178,374 ล้ำนบำท  เมื่อเทียบกับข้อมูลในระยะ 10ปีเศษ
ทีผ่่ำนมำคอืไตรมำสที ่4 ปี 2547 จ�ำนวนกองทนุลดลง 83 กองทนุ
เนื่องสำเหตุใหญ่มำจำกกำรบำงกองทุนยุบตัวไปรวมกับ Master 
Pooled Fund  แต่ จ�ำนวนสมำชกิได้เพิม่ขึน้ 2,598,094 คน จ�ำนวน

บทน�า...
จากบรรณาธิการและหัวหน้าคณะผู้จัดท�า
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นำยจ้ำงเพิ่มขึ้น 15,398 รำย และ NAV เพิ่มขึ้น 872,431 ล้ำนบำท ส่วนสมำชิกของสมำคมฯ ใน
ปัจจุบันมีกองทุนสมำชิกสำมัญจ�ำนวน 183 กองทุน สมำชิกนิติบุคคลจ�ำนวน 1 บริษัท และสมำชิก
บุคคลธรรมดำจ�ำนวน 2 รำย

 เพื่อร่วมแสดงควำมยินดีกับสมำคมฯที่ด�ำเนินงำนก้ำวหน้ำมำตลอด 20 ปี คณะผู้จัดท�ำ
วำรสำร จึงได้จัดท�ำวำรสำรฉบับที่ 65 นี้เป็นฉบับพิเศษตำมมติของคณะกรรมกำร โดยเพิ่มเนื้อหำ
และจ�ำนวนหน้ำให้มำกข้ึนด้วย ซึง่นอกจำกจะม ีสำรอวยพรจำกนำยกสมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี
แล้ว ยังมีสำรอวยพร แสดงควำมยินดีครบรอบ 20 ปีของสมำคม จำก รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
กำรคลงั เลขำธกิำรส�ำนกังำน ก.ล.ต. และ นำยกกิตตมิศกัด์ิ พร้อมนำนำทศันะถึงสมำคมเมือ่วันวำน 
และทิศทำงกำรด�ำเนินงำนในอนำคตจำกกำรสัมภำษณ์อดีตประธำนชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ  
อดีตรองประธำนชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพคนที่ 1 และนำยกกิตติมศักดิ์ของสมำคม

  นอกจำกนั้น ในวำรสำรฉบับพิเศษนี้ยังมีบทควำมพิเศษอีก 4 เรื่อง คือ (1)สองทศวรรษกับ
กำรก้ำวอย่ำงมัน่คงของสมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี(2)  ไทยได้อะไรจำกประสบกำรณ์กำรบริหำร
จดักำรระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนำญของต่ำงประเทศทีส่มำคมกองทนุส�ำรองเล้ียงชพีได้น�ำสมำชกิไปศกึษำ
ดงูำน ในรอบ 10 ปี ( 2552-2561) (3) บทบำทเทคโนโลย ีต่อ กำรสร้ำงควำมเข้มแขง็ให้ระบบกองทนุ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญของไทยเทียบเท่ำระบบสำกล และ (4) ควำมส�ำคัญของเทคโนโลยีต่อกำรบริหำร
จัดกำรกำรออมเพื่อกำรเกษียณให้มีประสิทธิภำพ

 ทัง้นี ้เนือ้หำในวำรสำรฉบบัพเิศษนี ้อำจดปูระหน่ึงหรือท�ำเข้ำใจว่ำพำดพงิถึงผู้ใดผูห้น่ึง คณะ
ผู้จัดท�ำวำรสำรขอเรียนว่ำ มิได้มีเจตนำที่จะกระท�ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้ใดผู้หนึ่ง หำกมีชื่อหรือ
ข้อใดไปพ้องกับบุคคลหรือนิติบุคคล คณะผู้จัดท�ำวำรสำรต้องขออภัยไว้ ณ ที่นี้ด้วย

 สุดท้ำยน้ีผมในนำมสมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี และผูจั้ดท�ำวำรสำรขอขอบคณุหน่วยงำน
ภำครัฐและเอกชนที่ได้สนับสนุนในกำรจัดพิมพ์วำรสำรฉบับพิเศษนี้

            
ท�ำนอง ดำศรี

บรรณำธิกำรและหัวหน้ำคณะผู้จัดท�ำ
25 มิถุนำยน 2563
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 คณะกรรมกำรกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพพนักงำนกำร
ไฟฟ้ำนครหลวง ซ่ึงจดทะเบยีนแล้ว ได้พิจำรณำเหน็ว่ำพนกังำน
รฐัวิสำหกจิต่ำงๆ ทีไ่ด้รับมอบหมำยให้เป็นผูรั้บผิดชอบต่องำน
กองทนุส�ำรองเลีย้งชีพ น่ำจะได้มโีอกำสพบปะเพือ่แลกเปล่ียน
ควำมคดิเหน็และประสบกำรณ์ ตลอดจนร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหำ
บำงอย่ำงซึ่งไม่สำมำรถแก้ไขตำมล�ำพังได้ ดังนั้น เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่ำว จึงได้มีมติให้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
พนักงำนกำรไฟฟ้ำนครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว เป็นแกนน�ำ
จัดกำรประชุมร่วมกันระหว่ำงกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของ
รัฐวิสำหกิจต่ำงๆ รวม 54 รัฐวิสำหกิจ

 กองทนุส�ำรองเลีย้งชพีพนกังำนกำรไฟฟ้ำนครหลวง ซึง่
จดทะเบยีนแล้ว ได้จดัให้มีกำรประชมุผูแ้ทนจำกกองทนุส�ำรอง
เลี้ยงชีพรัฐวิสำหกิจต่ำง ๆ  โดยในระยะแรกได้เรียนเชิญ ผู้แทน
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพีจำกกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย
โรงงำนยำสูบ กำรสื่อสำรแห่งประเทศไทย กำรปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย  บริษัท กำรบินไทย จ�ำกัด (มหำชน) และองค์กำร
โทรศพัท์แห่งประเทศไทย เข้ำร่วมประชมุเพือ่พิจำรณำประเดน็
ปัญหำต่ำง ๆ และก�ำหนดเจตนำรมณ์ในอนำคต ที่ประชุมมี
ควำมเหน็ว่ำ หำกสำมำรถรวมตวักนัจัดตัง้เป็นสมำคมได้ จะเกดิ
ประโยชน์ต่อกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของรัฐวิสำหกิจ และเห็น
สมควรเชิญประชุมร่วมกันระหว่ำงกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
รัฐวิสำหกิจต่อไป

วันพฤหัสบดีที่ 27 พฤษภาคม 2542

วันจันทร์ที่ 28 มิถุนายน 2542

ความเป็นมาของสมาคมกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ
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 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของรัฐวิสำหกิจ จ�ำนวน 48 
กองทุน ได้ร่วมประชุมกัน ณ สถำนที่ท�ำกำรอำคำรส�ำนักงำน
ใหญ่ กำรไฟฟ้ำนครหลวง ที่ประชุมเห็นชอบให้จัดตั้งคณะ
ท�ำงำนขึ้น 2 ชุด ดังนี้

 คณะที่ 1 ท�ำหน้ำที่ศึกษำ และเตรียมกำรจัดตั้งสมำคม 
ประกอบด้วยผู้แทนจำก กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย 
บริษัท กำรบินไทย จ�ำกัด (มหำชน) บริษัท วิทยุกำรบินแห่ง
ประเทศไทย จ�ำกัด องค์กำรเภสัชกรรม บริษัท ขนส่ง จ�ำกัด 
องค์กำรสวนสัตว์ และกำรไฟฟ้ำนครหลวง

     คณะที่ 2 ท�ำหน้ำที่ศึกษำกำรแก้ไขกฎหมำยกองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ และ พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 
เพื่อเปรียบเทียบข้อดีข้อเสีย ประกอบด้วยผู้แทนจำก กำรท่ำ
อำกำศยำนแห่งประเทศไทย บรษิทั กำรบนิ ไทย จ�ำกดั (มหำชน) 
กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลติแห่งประเทศไทย ธนำคำรเพือ่กำรเกษตรและ
สหกรณ์กำรเกษตร กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค และกำรไฟฟ้ำ
นครหลวง 

 คณะท�ำงำนทั้ง 2 คณะ ประชุมร่วมกันเห็นชอบให้รวม
ทั้ง 2 คณะ เป็นคณะท�ำงำนเดียวกัน โดยรับผิดชอบภำระงำน
ทัง้หมด เรยีกว่ำ คณะศกึษำเตรยีมกำรจัดต้ังสมำคมฯ และศกึษำ 
พ.ร.บ. กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

วันอังคารที่ 3 สิงหาคม 2542

วันจันทร์ที่ 10 สิงหาคม 2542
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 คณะศึกษำเตรียมกำรจัดต้ังสมำคมฯ และศึกษำ พ.ร.บ. 
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ประชมุร่วมกันและมมีตใิห้จดักำรประชุมร่วม
กันของรัฐวิสำหกิจเป็นครั้งที่ 2 เพื่อชี้แจงควำมคืบหน้ำในกำรจัดตั้ง
สมำคม และท�ำหนงัสอืส่งเลขำธกิำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำรก�ำกับ
หลกัทรพัย์และตลำดหลกัทรัพย์ ขอควำมอนเุครำะห์จดัให้มวีทิยำกร 
เพื่อให้ควำมรู้เกี่ยวกับร่ำง พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์

 กำรประชุมร่วมกันระหว่ำงกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพของ
รัฐวิสำหกิจ ครั้งที่ 2 จ�ำนวน 39 แห่ง ณ สถำนที่ท�ำกำรอำคำร
ส�ำนักงำนใหญ่ กำรไฟฟ้ำนครหลวง ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดังนี้

     ให้คณะท�ำงำนฯ ท�ำกำรศึกษำและพิจำรณำร่ำงข้อบังคับ
สมำคมกรณีผู้สมัครสมำชิกสมำคมฯ เป็นกองทุนรวม ทั้งน้ีให้รวม
ถึงกำรมอบอ�ำนำจให้เข้ำร่วมในกจิกำรของสมำคมฯ และชมรมกอง
ทุนฯ ด้วย โดยมอบหมำยให้ นำยเสกสรร สุภำสวัสดิ์ เป็นผู้ติดต่อ
แจ้งผลกำรศึกษำของคณะท�ำงำนฯ ให้ 6 รัฐวิสำหกิจทรำบต่อไป

 ให้ผูแ้ทนกองทนุฯ ทีร่่วมประชมุ ซึง่ต้องรอกำรน�ำเสนอขอมติ 
คณะกรรมกำรกองทนุฯ จดัส่งหนงัสือมอบอ�ำนำจของคณะกรรมกำร
กองทุนฯ ภำยในต้นเดือนตุลำคม 2542

     ให้จัดต้ังชมรมกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพทั้งรัฐวิสำหกิจและ
เอกชน และแต่งตั้งให้ผู้แทนจำกกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของบริษัท
กำรบินไทย จ�ำกัด (มหำชน) กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย 
กำรท่ำอำกำศยำนแห่งประเทศไทย  องค์กำรเภสัชกรรม กำรไฟฟ้ำ
ส่วนภูมิภำค บริษัท วิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด กำรประปำ
ส่วนภูมิภำค องค์กำรโทรศัพท์แห่งประเทศไทยธนำคำรเพ่ือ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร และกำรไฟฟ้ำนครหลวง เป็นคณะ
กรรมกำรชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

วันพุธที่ 18 สิงหาคม 2542

วันศุกร์ที่ 17 กันยายน 2542
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     คณะผู้เริ่มกำรจัดตั้งสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ซึ่ง
มีกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจ�ำนวน 17 แห่ง ได้ประชุมครั้งท่ี 
1/2543 ณ ห้องประชุม 138 อำคำร 1 บริษัทกำรบินไทย จ�ำกัด 
(มหำชน) ถนนวิภำวดีรังสิต จตุจักร กรุงเทพมหำนคร เพื่อ
พิจำรณำเกี่ยวกับชื่อสมำคม สถำนที่ตั้งสมำคม วัตถุประสงค์
ของสมำคม ข้อบังคับของสมำคมพร้อมกับมีกำรเลือกตั้งคณะ
กรรมกำรชั่วครำวของสมำคม จ�ำนวน 10 คน หลังจำกนั้นได้
ย่ืนขอจดทะเบียนสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพต่อส�ำนักงำน
คณะกรรมกำรวัฒนธรรมแห่งชำติ

     คณะผู้เริ่มกำรจัดตั้งสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
ประกอบด้วย กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงำนกำรไฟฟ้ำ
นครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว บริษัท กำรบินไทย จ�ำกัด 
(มหำชน) ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร 
องค์กำรโทรศพัท์แห่งประเทศไทย  กำรไฟฟ้ำส่วนภมูภิำค  กำร
ท่ำอำกำศยำนแห่งประเทศไทย  บริษัท วิทยุกำรบินแห่ง
ประเทศไทย จ�ำกัด องค์กำรเภสัชกรรม  องค์กำรขนส่งมวลชน
กรุงเทพฯ กำรประปำส่วนภูมิภำค กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่ง
ประเทศไทย บรษัิท ไม้อดัไทย จ�ำกัด องค์กำรสวนสัตว์ องค์กำร
สุรำ กรมสรรพสำมติ กองทุนสงเครำะห์กำรท�ำสวนยำง  สถำบนั
ส่งเสรมิกำรสอนวทิยำศำสตร์และเทคโนโลย ีและกำรไฟฟ้ำฝ่ำย
ผลิตแห่งประเทศไทย

 องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ โดยกรรมกำรผู้รักษำ
กำรแทนผู้อ�ำนวยกำรองค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ นำย
ยรรยง   คธุรวำท ได้กรณุำอนุเครำะห์ให้ใช้องค์กำรขนส่งมวลชน
กรุงเทพฯ เลขที่ 131 ถนนเทียมร่วมมิตร เขตห้วยขวำง 
กรุงเทพมหำนคร เป็นสถำนที่ตั้งของ “สมำคมกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพ” เพื่อยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสมำคมกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพ

วันศุกร์ที่ 3 มีนาคม 2543

วันศุกร์ที่ 17 มีนาคม 2543
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 ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรวฒันธรรมแห่งชำตไิด้พจิำรณำ
อนุญำตให้ด�ำเนินกำรจัดตั้ง “สมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ” 
ได้เลขอนุญำตที่ ต.98/2543

    นำยทะเบยีนสมำคมประจ�ำกรงุเทพมหำนคร ได้รบักำร
จดทะเบียนกำรแต่งตั้งกรรมกำรของสมำคมขึ้นใหม่ทั้งชุดเมื่อ
วนัท่ี 20 พฤศจกิำยน 2543 ตำมใบส�ำคญัแสดงกำรจดทะเบยีน
เลขที่ จ.3956/2534

 ชมรมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ได้จดัประชมุใหญ่สมำชกิ 
ครัง้ที ่2/2543 ณ ห้องประชมุ ชัน้ 5 อำคำรอ�ำนวยกำร องค์กำร
เภสัชกรรม ถนนพระรำม 6 รำชเทวี กรุงเทพฯ โดยมีผู้เข้ำร่วม
ประชุมทั้งสิ้น 74 คน โดยพิจำรณำผลกำรด�ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ 
แนวทำงในกำรคิดค่ำจัดกำรกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพตำม
กฎหมำยใหม่ ควำมคืบหน้ำในกำรจัดตั้งสมำคมกองทุนส�ำรอง
เล้ียงชีพ กำรขอยกเว้นภำษีเงินได้ที่ได้รับจำกกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพ ซึ่งอธิบดีกรมสรรพำกรได้ออกประกำศเกี่ยวกีบภำษี
เงินได้ (ฉบับที่ 80) ให้ขยำยกำรยกเว้นภำษีเงินได้ที่ได้รับจำก
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ กรณีที่เข้ำเป็นสมำชิกระหว่ำงวันที่ 16 
กุมภำพันธ์ 2538 ถึงวันที่ 2 ธันวำคม 2538 และออกจำกงำน
เพรำะเกษียณอำยุ ทุพพลภำพ หรือตำย หำกเป็นสมำชิกไม่
ครบ 5 ปี

วันพุธที่ 26 เมษายน 2543

วันอังคารที่ 20 พฤศจิกายน 2543

วันอังคารที่ 23 พฤษภาคม 2543
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นายกกิตติมศักดิ์  
และคณะกรรมการสมาคมกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ

นำยกกิตติมศักดิ์
ศำสตรำภิชำน ดร.พิสิฐ ลี้อำธรรม

คณะกรรมกำรสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

1 ดร.ธัชพล กำญจนกูล  นำยกสมำคม

2 นำยภัทรกฤช เตชะศิกำนต์  อุปนำยกสมำคม

3 เรืออำกำศเอก กนก ทองเผือก  อุปนำยกสมำคม

4 นำยบุญสน เจนชัยมหกุล  อุปนำยกสมำคม

5 นำยอนุวัฒน์ จงยินดี  อุปนำยกสมำคม

6 นำยทรงศักดิ์ พลนอก  อุปนำยกสมำคม

7 ดร.มโนชัย สุดจิตร  อุปนำยกสมำคม

8 นำงสำวนัชชำ พรตปกรณ์  กรรมกำร

9 นำยสมบูรณ์ สุนันทพงศ์ศักดิ์   กรรมกำร

10 นำยกิตติชัย ใสสะอำด  กรรมกำร

11 นำยดุสิต แซ่ด่ำน  กรรมกำร

12 นำยธนะ บ�ำรุงแสง  กรรมกำร

13 นำงลิตำ ขันติยำนุวัติ  กรรมกำร

14 นำยกิตติศักดิ์ นรนิติกำนต์กุล  กรรมกำร

15 นำยเจษฎำ จันทวงษ์โส  กรรมกำร

16 นำงอัญชลี เจียประเสริฐ  กรรมกำร และนำยทะเบียน

17 นำงจุฬำรัตน์ เหรำบัตย์  กรรมกำร และประชำสัมพันธ์

18 นำยอำคม ไม้ดัดจันทร์  กรรมกำร และปฏิคม

19 นำงสมจิตต์ ธีระชุติกุล  กรรมกำร และเหรัญญิก

20 นำยเชิดศักดิ์ สกุลทวีวัฒน์  กรรมกำร และเลขำธิกำร
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คณะที่ปรึกษา

1. นำยสิงหะ นิกรพันธุ์  ประธำนที่ปรึกษำ

2. นำยธีรพันธุ์ วิภำวีกุล       ที่ปรึกษำ

3. ดร.ณัฐวุฒิ พงศ์สิริ  ที่ปรึกษำ

4. นำยพรณรงค์ พรใจหำญ       ที่ปรึกษำ

5. นำงภัทรพร เทพหัสดิน ณ อยุธยำ ที่ปรึกษำ

6. นำยสมชัย จรุงธนะกิจ  ที่ปรึกษำ

7. ดร.สุเมต สุวรรณพรหม  ที่ปรึกษำ

8. ม.ล.กวิน ศรีธวัช  ที่ปรึกษำ

9. นำยฉัตรชัย ทิศำดลดิลก  ที่ปรึกษำ

10. นำงสำวรัชนีย์ ตั้งจรูญวำณิชย์  ที่ปรึกษำ

11. นำงสำวรุ่งรัชนี วิระย์กิจ  ที่ปรึกษำ

12. นำยโกศล ประสำรทอง  ที่ปรึกษำ

13. นำงสำวสุริสำ พลำวงศ์  ที่ปรึกษำ

14. นำยยุศิธรรม สินธุ  ที่ปรึกษำ

15. นำยท�ำนอง ดำศรี  ที่ปรึกษำ

16. นำยช�ำนำญ กิจสมมำรถ  ที่ปรึกษำ

17. นำยกิตติคม สุทธิวงศ์  ที่ปรึกษำ

18. นำยกำนต์ ลชิตำกุล  ที่ปรึกษำ

19. ดร.ขวัญรัฐ ส่วนพงษ์  ที่ปรึกษำ

20. ดร.รุ่งเกียรติ รัตนบำนชื่น  ที่ปรึกษำ

21. ว่ำที่ร้อยตรี สมภพ ไตรวิวัฒน์  ที่ปรึกษำ

22. ดร.แมน ชูติชูเดช  ที่ปรึกษำ



สารอวยพร
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เมื่อ 33 ปีทีแ่ล้ว กฎหมำยเกีย่วกบักองทนุส�ำรองเลีย้งชพีฉบบั
แรกถูกตรำข้ึนในประเทศไทย “พระรำชบัญญัติกองทุน

ส�ำรองเลีย้ง พ.ศ. 2530” เพือ่ส่งเสรมิให้มกีำรจดัตัง้กองทนุส�ำรอง
เลีย้งชพีโดยควำมสมคัรใจของนำยจ้ำงและลกูจ้ำง มวีตัถปุระสงค์
จะให้เป็นสวัสดิกำรแก่ลูกจ้ำงเมื่อออกจำกงำน ตลอดจนส่งเสริม
กำรระดมเงนิออมภำคเอกชนเพือ่น�ำไปใช้ในกำรพฒันำเศรษฐกจิ
ของประเทศ กฎหมำยได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์กำรด�ำเนินกำรและ
กำรจัดกำรกองทุนเพื่อให้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพมั่นคงและเป็น
ประโยชน์แก่ลูกจ้ำง ต่อมำมีกำรปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคล้อง
ให้กำรบรหิำรจดักำรและกำรก�ำกบัดแูลกองทุนส�ำรองเลีย้งชพีเป็น
ไปตำมมำตรฐำนและหลักกำรเดยีวกนักบักำรจดักำรกองทนุส่วน
บุคคล 

 ในปี 2543 สมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพได้จดทะเบียน
จัดตั้งสมำคมกับนำยทะเบียน โดยมีกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพของ
รัฐวิสำหกิจและองค์กรต่ำงๆรวม 17 แห่งร่วมเป็นคณะผู้ร่ิเร่ิม 
จัดตั้ง ได้แก่ กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงำนกำรไฟฟ้ำนครหลวง 
บริษัท กำรบินไทย จ�ำกัด (มหำชน) ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและ
สหกรณ์กำรเกษตร องค์กำรโทรศัพท์แห่งประเทศไทย กำรไฟฟ้ำ
ส่วนภมูภิำค กำรท่ำอำกำศยำนแห่งประเทศไทย  บรษิทั วทิยกุำร
บินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด องค์กำรเภสัชกรรม องค์กำรขนส่ง
มวลชนกรุงเทพฯ กำรประปำส่วนภูมิภำค กำรนิคมอุตสำหกรรม
แห่งประเทศไทย บริษัท ไม้อัดไทย จ�ำกัด องค์กำรสวนสัตว์ 
องค์กำรสุรำ กรมสรรพสำมิต กองทุนสงเครำะห์กำรท�ำสวนยำง 
สถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และกำร
ไฟฟ้ำฝ่ำยผลติแห่งประเทศไทย เพือ่ด�ำเนนิกจิกรรมต่ำงๆ ในกำร
ส่งเสรมิและสนับสนนุระบบกำรออมเพือ่ยำมเกษยีณ รวมทัง้เป็น
ศนูย์รวมของกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพของประเทศไทย โดยค�ำนึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดของสังคมเป็นหลักส�ำคัญ

สารจาก...
นายกสมาคมกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ
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 ในช่วงระยะเวลำ 20 ปีที่ผ่ำนมำ สมำคมมีบทบำทส�ำคัญ
ในกำรส่งเสรมิ สนบัสนนุ มส่ีวนร่วมก�ำหนดทศิทำงกำรพัฒนำและ
ขับเคลื่อนระบบกำรออมผ่ำนกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่สมำชกิของกองทนุส�ำรองเล้ียงชพี เช่น ให้กอง
ทนุส�ำรองเล้ียงชีพมนีโยบำยกำรลงทนุหลำกหลำยเพือ่ให้สมำชกิ
ได้เลือกตำมควำมต้องกำร รวมทั้งก�ำหนดให้ลูกจ้ำงท่ีสิ้นสมำชิก
ภำพ เนื่องจำกออกจำกงำนมีสิทธิคงเงินไว้ในกองทุนและลูกจ้ำง
ที่ส้ินสมำชิกภำพเนื่องจำกกำรเกษียณอำยุ มีสิทธิขอรับเงินจำก
กองทนุส�ำรองเล้ียงชพีเป็นงวด โดยลูกจ้ำงทีส่ิน้สมำชกิภำพเพรำะ
เหตุดังกล่ำวยังคงเป็นสมำชิกของกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพต่อไปได้ 
แต่ไม่ต้องจ่ำยเงินสะสมและเงินสมทบเขำ้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
อีก 

 เนื่องจำกควำมท้ำทำยของสังคมผู้สูงอำยุของไทยใน
ปัจจุบัน และเพื่อให้ลูกจ้ำงสำมำรถออมเงินได้อย่ำงเพียงพอต่อ
กำรด�ำรงชีพเมื่อชรำภำพ ด้วยวิธีกำรและเครื่องมือที่หลำกหลำย
มำกขึน้ สมำคมสนบัสนุนให้ลกูจ้ำงจ่ำยเงนิสะสมในอตัรำทีสู่งกว่ำ
นำยจ้ำงจ่ำยเงนิสมทบ อนัจะเป็นกำรเปิดโอกำสให้ลกูจ้ำงสำมำรถ
ออมเงินได้เพิ่มขึ้น และกำรจ่ำยเงินจำกกองทุนแก่ลูกจ้ำงที่สิ้น
สมำชิกภำพเพรำะออกจำกงำนให้สำมำรถขอรับเงินจำกกองทุน
เป็นงวดได้ รวมทัง้เพิม่กรณกีำรโอนเงนิไปยงักองทนุรวมเพือ่กำร
เลี้ยงชีพหรือกองทุนอื่นท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักประกันใน
กรณีกำรออกจำกงำนหรือกำรชรำภำพได้ 

 เนื่องในโอกำสครบรอบ 20 ปีของสมำคมกองทุนส�ำรอง
เล้ียงชีพ ผมขอแสดงควำมยินดีกับกำรด�ำเนินงำนกิจกรรมของ
สมำคมที่ควำมเจริญเติบโต เป็นองค์กรที่เป็นศูนย์กลำงของกอง
ทนุส�ำรองเลีย้งชีพในประเทศไทย และเป็นหลกัส�ำคญัในกำรเสรมิ
สร้ำงระบบกำรออมเพื่อกำรเกษียณอำยุของไทยอย่ำงย่ังยืน 
ตลอดไป

       

ดร. ธัชพล กำญจกูล
นำยกสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
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ในนำมของกระทรวงกำรคลัง ผมขอแสดงควำมยินดีกับ
สมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพที่ท�ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริม

และพัฒนำกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพให้มีประสิทธิภำพ โดยกำรส่ง
เสริมกำรศึกษำด้ำนวิชำกำรด้วยกำรพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถ
เกี่ยวกับตลำดเงินและตลำดทุน เป็นสื่อกลำงแลกเปลี่ยนข่ำวสำร
และประสำนควำมร่วมมือสมำชิกระหว่ำงหน่วยรำชกำรและ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นศูนย์รวมข้อมูลกองทุนส�ำรองเลี้ยง
ชีพต่ำงๆ ของทั้งภำครัฐและเอกชน

 ตลอดระยะเวลำ 20 ปีทีผ่่ำนมำ สมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีได้มบีทบำทส�ำคญัในกำรส่ง
เสริมให้สมำชิกมีเงินออมเพื่อใช้ในยำมชรำภำพมำโดยตลอด ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติที่
ต้องกำรให้ประชำชนมีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรรับสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ เพ่ือให้มีเงินใช้
ในวัยเกษียณหรือยำมชรำภำพอย่ำงพอเพียง และครอบคลุมประชำกรทุกกลุ่ม

 ในโอกำสครบรอบ 20 ปี ของสมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ผมขอแสดงควำมยนิดีท่ีสมำคม
ได้ด�ำเนนิงำนบรรลเุป้ำประสงค์ทกุประกำรตำมทีมุ่ง่มัน่ไว้ และขออวยพรให้ผูบ้ริหำร พนักงำน และ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่ำนประสบควำมส�ำเร็จและสมหวังตำมเป้ำหมำยที่ได้วำงไว้ทุกประกำร และ
หวังอย่ำงยิ่งว่ำสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจะสร้ำงผลงำนส�ำคัญในกำรส่งเสริมให้คนไทยมีเงิน
ออมอย่ำงพอเพียงต่อไป

(นำยอุตตม สำวนำยน)
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง

สารอวยพรในโอกาสครบรอบ 20 ปี
สมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ
โดย ดร.อุตตม สาวนายน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
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ด้วยประเทศไทยจะเข้ำสู่สังคมสูงวัยอย่ำงสมบูรณ์ ซึ่งมี
สดัส่วนของประชำกรผูสู้งอำยุร้อยละ 20 ของประชำกร

ทั้งประเทศในปี 2564 ประชำกรมีอำยุเฉลี่ยที่ยืนยำวขึ้น ขณะที่
กำรออมเพื่อรองรับกำรเกษียณไม่เพียงพอและไม่สำมำรถพึ่งพิง
รำยได้จำกบตุรหลำนได้เหมอืนในอดตี ท�ำให้ขำดรำยได้หล่อเลีย้ง
ชีพ และขำดควำมมั่นคงทำงกำรเงิน

 กองทุนส�ำรองเล้ียงขีพ (“PVD”) ซึ่งเป็นแหล่งเงินออมส�ำคัญรองรับกำรเกษียณแก่ลูกจ้ำง 
ปัจจุบันยังมีปัญหำทั้งด้ำนควำมครอบคลุมและควำมเพียงพอ โดยข้อมูล ณ ธันวำคม 2562 พบว่ำ 
PVD มีสมำชิกประมำณ 3 ล้ำนคน ครอบคลุมเพียงร้อยละ 20 ของลูกจ้ำง และพบว่ำสมำชิกเพียง
ร้อยละ 24 เท่ำนั้นที่ได้รับเงินก้อนหลังเกษียณมำกกว่ำ 3 ล้ำนบำท ซึ่งถือว่ำเป็นเงินขั้นต�่ำที่พึงมี 
ส�ำนักงำน ก.ล.ต. จึงได้เสนอต่อกระทรวงกำรคลังเพื่อปรับปรุงพระรำชบัญญัติกองทุนส�ำรองเลี้ยง
ชีพเพือ่เพ่ิมควำมครอบคลมุให้ลกูจ้ำงมกีำรออมเพือ่กำรเกษยีณอย่ำงเพยีงพอ มีกลไกช่วยให้สมำชกิ
มีนโยบำยกำรลงทุนท่ีเหมำะสม เพื่อกำรคุ้มครองสมำชิกให้ได้รับควำมเป็นธรรม ช่วยให้สมำชิกมี
ควำมยืดหยุ่นในกำรจัดกำรสภำพคล่อง และพัฒนำ PVD เพื่อรองรับร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนำญแห่งชำติ ซึ่งเป็นกองทุนกำรออมภำคบังคับของแรงงำนภำคเอกชนในระบบ

 ในสถำนกำรณ์แพร่ระบำดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรน่ำ 2019 (COVID-19) ท่ีส่งผลกระทบต่อ
สภำวะเศรษฐกิจโลกซึ่งรวมถึงเศรษฐกิจไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ภำครัฐได้ออกมำตรกำรเยียวยำ
ช่วยเหลือประชำชน และมำตรกำรเชิงรุกเพื่อบรรเทำผลกระทบต่อเศรษฐกิจ แต่ต้องยอมรับว่ำ 
“วิกฤตโควิด” ส่งผลกระทบต่อไทยในหลำยด้ำน ซึ่งรวมถึงกำรว่ำจ้ำงงำน สวัสดิกำร และเงินเดือน
ในบำงภำคธุรกิจด้วย

 ในส่วน PVD กไ็ด้รับผลกระทบเช่นเดยีวกนั รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงกำรคลงัได้ออกประกำศ
กระทรวงกำรคลัง โดยเปิดโอกำสให้ลกูจ้ำงหรอืนำยจ้ำงทีไ่ด้รบัผลกระทบด้ำนฐำนะกำรเงนิจำกวกิฤต
โควิดสำมำรถหยุดหรอืเลือ่นกำรส่งเงินสะสมหรอืเงนิสมทบเข้ำ PVD ได้เป็นกำรชัว่ครำวเพือ่เป็นกำร
เลือกทดแทนกำรยกเลิก PVD

สารอวยพรในโอกาสครบรอบ 20 ปี
สมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ

โดย นางสาวรื่นวดี สุวรรณมงคล
เลขาธิการสำานักงานคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
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 คณะกรรมกำรกองทนุของ PVD เป็นผูม้บีทบำทส�ำคญัในกำรสือ่สำร ให้ควำมรู ้ดแูล ปกป้อง 
และรกัษำผลประโยชน์ของสมำชิก ซึง่สมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีเป็นองค์กรส�ำคญัในกำรส่งเสรมิ
ให้คณะกรรมกำรกองทุนท�ำหน้ำที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องจำกเป็นสมำคมท่ีมีพันธกิจในกำร
ให้ควำมรู้เกี่ยวกับ PVD สร้ำงควำมสัมพันธ์ ฝึกอบรม พัฒนำกรรมกำรและบุคลำกรให้มีควำมรู้และ
ควำมสำมำรถอยูเ่สมอ และทีผ่่ำนมำสมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีได้จดัโครงกำรส่งเสรมิควำมรูแ้ก่
คณะกรรมกำรกองทุน พนักงำนของบริษัทต่ำงๆ และจัดประกวด PVD ดีเด่นอย่ำงต่อเนื่อง

 ในปี 2563 น้ี สมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพียงัได้รับอนมุตัทุินสนบัสนนุจำกกองทนุส่งเสริม
กำรพัฒนำตลำดทุน (“CMDF”) เพื่อให้สมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพสำมำรถด�ำเนินกำรให้ควำมรู้
ได้อย่ำงทัว่ถงึมำกขึน้ ในกำรอบรมสมำชกิกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีให้มคีวำมรูด้้ำนกำรลงทนุทีเ่หมำะ
สมส�ำหรับกำรออมเพื่อเกษียณอำยุให้ควำมรู้ด้ำนกำรเงินและกำรลงทุนแก่คณะกรรมกำรกองทุน
เพื่อให้คัดเลือกและประเมินผลบริษัทจัดกำร PVD รวมทั้งก�ำหนดแผนกำรลงทุนให้เหมำะสมกับ
สมำชิก

 เนื่องในโอกำสที่สมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพครบรอบ 20 ปีในปีนี้ ซึ่งเรียกได้ว่ำเป็นปีที่
ท้ำทำย ดิฉันเชื่อมั่นว่ำควำมร่วมมือร่วมใจของสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพและส�ำนักงำน ก.ล.ต. 
รวมทั้งพันธมิตรอื่นทุกภำคส่วนที่จะช่วยให้ก้ำวผ่ำนปัญหำและอุปสรรคต่ำงๆ ไปได้อย่ำงรำบร่ืน 
และร่วมพัฒนำ PVD ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและมีควำมก้ำวหน้ำอย่ำงยั่งยืน สุดท้ำยนี้ดิฉัน
ขอแสดงควำมยนิดีกับสมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีทีไ่ด้ด�ำเนนิกำรมำอย่ำงยำวนำน โดยมบีทบำท
ส�ำคัญในกำรช่วยผลักดันให้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพเป็นเครื่องมือส�ำคัญในกำรออมเพื่อรองรับกำร
เกษียณที่ส�ำคัญของประเทศมำโดยตลอด

นำงสำวรื่นวดี สุวรรณมงคล
เลขำธิกำร

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรก�ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์
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สมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ได้จัดตั้งขึ้น เมื่อปี 2543 และ
ครบรอบ 20 ปี ในปี 2563 นี้ ซึ่งสมำคมจัดตั้งขึ้นในช่วงหลัง

วิกฤตเศรษฐกิจต้มย�ำกุ้ง ปี 2540 ท่ำมกลำงสภำวะกำรลงทุนที่
ตกต�่ำ ส่งผลให้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพได้รับผลกระทบหลำยประกำร ทั้งในด้ำนของมูลค่ำของเงิน
ลงทนุทีล่ดลง ประกอบกับกฎระเบียบ ข้อบงัคบัทีม่คีวำมยดืหยุน่น้อยและไม่สำมำรถปรบัเปลีย่นให้
สอดคล้องเพือ่รองรบัสถำนกำรณ์ได้อย่ำงทนัท่วงท ีเช่น ในสถำนกำรณ์เศรษฐกิจตกต�ำ่ นำยจ้ำงและ
สมำชิกไม่สำมำรถปรบัลดอตัรำเงนิสะสมและสมทบเพือ่น�ำส่งเข้ำกองทนุได้  ส่งผลให้สมำชกิในกอง
ทุนฯ ขอลำออกจ�ำนวนมำก ส่วนในด้ำนของกำรก�ำกับดูแลกองทุนฯ ก็พบว่ำมีปัญหำ เนื่องจำกมี
ข้อมูลไม่เพียงพอ ดั้งนั้น รัฐวิสำหกิจขนำดใหญ่จึงรวมตัวกัน และได้ เข้ำพบผมที่กระทรวงกำรคลัง 
โดยขณะนั้นผมด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง ผมจึงได้แนะน�ำให้ไปจัดตั้ง
เป็นสมำคม และต่อมำคณะที่เข้ำพบได้ด�ำเนินกำรจนสำมำรถจัดตั้งเป็นสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยง
ชีพเมื่อ 28 กรกฎำคม 2543

 เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ สมำคมฯจัด ต้ังขึ้นมำโดยไม่รับกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณใดๆจำก
ภำครัฐ จึงมีควำมเป็นอิสระ ไม่อยู่ภำยใต้หน่วยงำนใด ไม่มีผลประโยชน์ใดๆ มำเกี่ยวข้อง ไม่ได้มุ่ง
หวังก�ำไร ท�ำให้สมำคมสำมำรถช่วยเหลือและดูผลประโยชน์ของสมำชิกได้อย่ำงชัดเจน โดยในช่วง
แรกสมำคมมรีำยได้หลกัจำกค่ำบ�ำรงุสมำชิก ซึง่ไม่เพยีงพอกบัค่ำใช้จ่ำย จงึจดัอบรมเพือ่กำรส่งเสริม
ควำมรูใ้ห้แก่กรรมกำรกองทนุและสมำชกิ ซึง่รำยได้กยั็งไม่มำกนัก ต่อมำ สมำคมจงึจดักจิกรรมเพิม่
เติม เช่น  กำรจัดแข่งขันกอล์ฟกำรกุศล กำรประกวดกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพดีเด่น และกำรศึกษำดู
งำนต่ำงประเทศ เป็นต้น กิจกรรมเหล่ำนี้ท�ำให้สมำคมฯ มีรำยได้เพิ่มขึ้นและเพียงพอกับกำรค่ำใช้
จ่ำยประจ�ำของสมำคมในปัจจุบัน

 เนือ่งในโอกำสครบรอบ 20 ปี ของสมำคมกองทนุส�ำรองเล้ียงชพีในฐำนะเป็นส่วนหน่ึงของ
เสำหลักส�ำคัญด้ำนระบบกำรออมเงินของประเทศไทย สมำคมฯจะยังคงท�ำประโยชน์ให้กับสมำชิก
และส่วนรวมต่อไป  เรำต้องพัฒนำระบบกำรออมให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด เพื่อ
ให้ประเทศไทยน่ำอยู่มำกขึ้น ท�ำงำนให้กับบ้ำนเมืองให้มีระบบกำรออมที่น่ำเชื่อถือมำกขึ้น 

 สุดท้ำยนี้ ผมขอแสดงควำมยินดีกับกำรด�ำเนินงำนของสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพที่มี
ควำมเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงต่อเนื่อง และมีบทบำทส�ำคัญในกำรริเริ่ม ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำ
ให้กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพให้เป็นเสำหลักส�ำคัญในกำรพัฒนำประเทศไทยสืบไป

ศำสตรำภิชำน ดร. พิสิฐ ลี้อำธรรม
นำยกกิตติมศักดิ์

สมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

สารอวยพรในโอกาสครบรอบ 20 ปี
สมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ

โดย ศาสตราภิชาน ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรม
นายกกิตติมศักดิ์ สมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ



นานาทัศนะ...
ถึงสมาคมเมื่อวันวานและทิศทางในอนาคต
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 คุณไพบูลย์ แก้วเพทำย เป็นคนส�ำคัญคนหน่ึงที่ร่วมกัน
ก่อตั้งชมรมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ และได้รับกำรแต่งตั้งจำกที่
ประชมุให้เป็นประธำนชมรมฯคนแรก ได้ให้เกียรตคิณะท�ำวำรสำร
ฉบับฉลองครบรอบ 20 ปีของสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ  
(คุณขนิษฐำ ชำยดวงค�ำ) ให้สัมภำษณ์ ซึ่งคุณไพบูลย์ได้เล่ำควำม
เป็นมำและให้ควำมคิดเห็นต่อกำรด�ำเนินงำนของสมำคมดังนี้

กำรเริ่มต้นรวมกลุ่มของกองทุนฯเพื่อจัดตั้งเป็นชมรมและ
สมำคมเกิดจำกนโยบำยรัฐบำลให้รัฐวิสำหกิจยกเลิกกองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนำญมำตั้งเป็นกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพแทน

 คุณไพบูลย์ เล่ำว่ำ กำรจัดต้ังกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพเริ่ม
ต้นมำจำกนโยบำยของรัฐบำล ให้ทุกรัฐวิสำหกิจยกเลิกกองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนำญและให้มำตั้งกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพขึ้นมำแทน 
โดยเมื่อปี 2538-2539 ทำงกระทรวงกำรคลังให้ทุกรัฐวิสำหกิจไป
อธิบำยกับสหภำพแรงงำนเก่ียวกับข้อดีข้อเสียและส่งเสริมให้มี
กำรโยกย้ำยจำกกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญมำเป็นกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพ หลังจำกที่เรำตั้งกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพมำประมำณ 2-3 
ปี ทำงหน่วยงำน ก.ล.ต.มีหน้ำที่ออกข้อบังคับกฎเกณฑ์ต่ำงๆ 
ของกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี กำรออกกฎเกณฑ์ หรือข้อบงัคับ ทำง 
ก.ล.ต. กจ็ะให้ทำงสมำคมกับบรษิทัหลกัทรัพย์จดักำรกองทนุเป็น
ผู้พิจำรณำฝ่ำยเดียว โดยไม่ได้ผ่ำนมำที่ทำงกองทุนฯ ให้แสดง

บทสัมภาษณ์

นายไพบูลย์ แก้วเพทาย
อดีตประธานชมรมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ
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ควำมคิดเห็น ในกฎเกณฑ์ และข้อบังคับต่ำงๆ 
และบำงหลกัเกณฑ์ ทำงกองทนุฯต่ำงๆ กไ็ม่เหน็
แต่ก็ไม่มีช่องทำงในกำรแสดงควำมคิดเห็น หรือ
วจิำรณ์กฎเกณฑ์เหล่ำน้ันให้เป็นทีย่อมรบั ดังนัน้  
“ผมในนำมตัวแทนกำรไฟฟ้ำนครหลวง จึงเชิญ
กองทุนส� ำรอง เลี้ ย ง ชีพ ของหน ่ วยงำน
รัฐวิสำหกิจขนำดใหญ่ มำนั่งคุยกันเพ่ือหำ
ทำงออก ว่ำจะท�ำอย่ำงไรให้มบีทบำท หรอืมช่ีอง
ทำงในกำรแสดงควำมคิดเห็น โดยได้เชิญมำ
ประชุมที่กำรไฟฟ้ำนครหลวงสำขำเพลินจิต  
โดยมหีน่วยงำนมำร่วมประชมุประมำณ 39 แห่ง 
โดยมมีตทิีจ่ะตัง้เป็นชมรมกองทนุส�ำรองเล้ียงชีพ 
เมือ่ปี 2542 โดยมสีมำชิกเป็นทัง้ภำครัฐวสิำหกิจ 
และเอกชน  และมีกำรจัดประชุมใหญ่ ที่
กำรบินไทย ในทุกๆ 2 เดือน ทำงชมรมฯจะมี
กำรประชมุที ่บรษิทั กำรบนิไทย จ�ำกัด (มหำชน) 
โดยไม่มค่ีำเบีย้ประชมุ หรอืค่ำพำหนะใดๆทัง้สิน้
พอตั้งชมรมเรียบร้อย ก็มีกำรจัดสัมมนำ ต่ำงๆ 
ขึ้น”

อุปสรรคและปัญหำกำรด�ำเนินกำรของ
สมำคมที่ส�ำคัญคือรำยรับท่ีจะใช้เป็นค่ำใช้
จ่ำยกำรด�ำเนินงำน

  คุณไพบูลย์เห็นว่ำ ปัญหำและอุปสรรค
ส�ำคัญของกำรด�ำเนินงำนของสมำคมฯก็คือเงิน
ทนุทีใ่ช้กำรด�ำเนนิงำน โดยกล่ำวว่ำ “ต้องพดูกนั
ตรงๆ ว่ำไม่มรีำยได้ ทกุคนทีม่ำท�ำกต้็องเสยีสละ
ส่วนบุคคล เพรำะกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของ
รัฐวิสำหกิจเขำไม่ได้ตั้งค่ำใช้จ่ำย เบี้ยเลี้ยง ค่ำ
พำหนะ กส่็วนใหญ่มงีำนสมัมนำสิง่ทีไ่ด้ก็มเีพยีง
แค่ขออนญุำตไม่ถือเป็นวนัลำเท่ำน้ันส�ำหรบัคน
ท�ำงำน ส่วนของสมำคมฯ เรำก็ได้แค่รำยได้หลัก
จำกค่ำสมำชิกเท่ำนั้น แต่พอหลังจำกท่ำน 
ดร.พิสิฐ ลี้อำธรรม เข้ำมำ ก็ท�ำให้มีรำยได้เพิ่ม 
เช่น กำรแข่งขนักอล์ฟกำรกุศล กำรจดัอบรมทำง
วิชำกำรต่ำงๆ แต่ก็มีจุดบำงอันที่เป็นโอกำส 

ของกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพเกี่ยวข้องกับกำร
ลงทุน ควำมรู ้ทักษะ ควำมช�ำนำญ ควำม
เช่ียวชำญ กำรที่จะเรียนรู ้กำรลงทุน อย่ำง
พนักงำนรัฐวิสำหกิจไม่มีควำมรู้ ผมว่ำท่ำน 
ดร.พิสิฐ ลี้อำธรรม ท่ำนมองเห็น จึงจัดหลักสูตร
ด้ำนวิชำกำรเยอะขึ้น ท�ำให้กรรมกำรได้ควำมรู้
เพิ่มขึ้น ผมว่ำค่อนข้ำงประสบควำมส�ำเร็จดี”

ควำมส�ำเรจ็กำรรวมกลุม่จนตัง้เป็นสมำคมได้ 
และกำรร่วมมอืกันถอืเป็นจดุเด่นควำมส�ำเรจ็
ของกำรด�ำเนินงำนของสมำคมฯ

  คุณไพบูลย์ เล่ำว่ำ ต้องยอมรับว่ำ
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพของรัฐวิสำหกิจ เป็นกอง
ทนุทีใ่หญ่มำก เป็นจดุทีท่กุกองทุนฯ ต้องมำรวม
กันมำคุยกันส่วนใหญ่ก็เห็นด้วยและมำร่วมเป็น
สมำชกิในชมรม กำรร่วมเป็นชมรมถอืว่ำเป็นอกี
หนึ่งเวทีที่แลกเปลี่ยนข้อมูล และแสดงควำมคิด
เห็นประสบกำรณ์ หรือกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆ 
ทำงชมรมฯ ก็จะช่วยกันระดมสมองกันแก้ไข
ปัญหำ เช่น ปัญหำด้ำนภำษี จะต้องไปคุยกับ 
กรมสรรพำกร เกี่ยวกับกฎข้อบังคับ ก็ไปคุยกับ 
ก.ล.ต. และทุกครั้งที่ ก.ล.ต. จะออกกฎหมำย 
หรือหลักเกณฑ์อะไร ก็จะเชิญชมรมฯ ไปร่วม
ประชุม เพื่อไปแสดงควำมคิดเห็น ซึ่งเป็น
บทบำทส�ำคัญที่ท�ำให้หลำยๆ กองทุนฯ มำร่วม
มอืเป็นอย่ำงด ีเพรำะเรำมอี�ำนำจในกำรต่อรอง
กับ บลจ.จึงท�ำให้เรำเป็นจุดเด่นที่ท�ำให้เกิดกำร
รวมกลุ่มและประสบควำมส�ำเร็จด้วยดี  แต่ทำง
ชมรมฯ ก็แค่ระยะสั้นๆ ไม่ถึงปี ในที่สุดเรำก็ตั้ง
เป็นสมำคมฯ กำรตัง้เป็นสมำคม ท�ำให้มนี�ำ้หนกั
เรือ่งของกำรเป็นนติบิคุคลอย่ำงเป็นทำงกำร   ซึง่
เป็นจดุส�ำคญัทีท่่ำน ดร.พสิิฐ ล้ีอำธรรม ให้ควำม
เห็นมำว่ำกำรตั้งเป็นชมรมไม่มีน�้ำหนักมำกเท่ำ
ที่ควร จึงเสนอให้ต้ังเป็นสมำคมฯ ข้ึนมำ และ
ท่ำนกส็นับสนุนมำโดยตลอด น้ีก็เป็นจดุเด่นที ่2 
ในควำมส�ำเร็จ
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ประทับใจกำรด�ำเนินกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้ของสมำคม

 สมำคมฯ มีบทบำทด้ำนกำรส่งเสริมทักษะให้ควำมรู้ด้ำน
กำรลงทุน ผมเองต้องยอมรับว่ำไม่มีควำมรู้ด้ำนนี้ เมื่อเรำมำเป็น
กรรมกำรกองทนุฯ เรำเป็นสมำชกิสมำคมฯ เมือ่สมำคมมีหลักสูตร
ต่ำงๆ เรำก็เลยเข้ำมำเรียน เรำก็ได้ควำมรู้ ทุกวันนี้ผมมำบริหำร
งำนที่ชุมนุมสหกรณ์ฯ มีเรื่องกำรลงทุน หุ้น ด้ำนตรำสำรหนี้  
ผมก็ได้ควำมรู้มำจำกสมำคมฯนี้คือสิ่งที่เรำได้ นี้คือควำมประทับ
ใจที่ผมได้ และท่ีส�ำคัญกำรที่มำอยู่ที่สมำคมฯ ท�ำให้ได้รู้จักกับ
บุคคลหลำยๆ คน

ในอนำคตอยำกเห็นสมำคมมบีทบำทส�ำคญัเป็นศูนย์กลำงใน
กำรให้ควำมรู้แก่องค์กรที่สนใจจะตั้งกองทุนฯ

   คณุไพบลูย์กล่ำวว่ำ “ผมอยำกให้สมำคมฯ เป็นศนูย์กลำง
ในกำรให้ควำมรู้แก่องค์กรที่สนใจจะตั้งกองทุนฯ”
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 ศำสตรำภิชำน ดร.พิสิฐ ลี้อำธรรม เป็นบุคคลที่มีบทบำท
ส�ำคัญในกำรแนะน�ำชมรมกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพในขณะด�ำรง
ต�ำแหน่งรฐัมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกำรคลงัให้จดัตัง้เป็นสมำคม
กองทุนส�ำรองเล้ียงชีพแทนชมรมกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพ และที่
ส�ำคัญท่ำนได้สละเวลำมำเป็นนำยกสมำคมฯติดต่อกันช่วงปี 
2545-2562 จนสมำคมเจริญรุ่งเรือง ในโอกำสที่สมำคมฯฉลอง
ครบรอบ 20 ปี ท่ำนได้ให้เกียรติคณะจัดท�ำวำรสำร (คุณ ขนิษฐำ 
ชำยดวงค�ำ) เล่ำควำมเป็นมำของสมำคมและให้ข้อคิดเห็นอื่น
พร้อมทั้งทิศทำงกำรด�ำเนินงำนของสมำคมฯดังนี้

สมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีเกดิขึน้ช่วงเศรษฐกจิกำรลงทนุ
ตกต�่ำและปัญหำต่ำงๆ มำรุมเร้ำ

 ดร.พสิิฐ ได้เล่ำว่ำ”ในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิกำรลงทนุตกต�ำ่ 
ท�ำให้กองทนุส�ำรองเล้ียงชพีต่ำงๆ เดอืดร้อนมำก เน่ืองจำกเงินที่
เอำไปลงทุนมีปัญหำ แต่ระเบียบข้อบังคับเรื่องกำรจ่ำยเงินลงทุน
ยังเป็นในอัตรำเดิมอยู่ ท�ำให้คนที่อยู่ในกองทุนฯ รู้เรื่องเกี่ยวกับ
กำรลงทุนก็ลำออก ซึ่งจะโดนเอำเปรียบได้ง่ำย ในด้ำนของกำร
ดูแลกองทุนฯ ก็พบว่ำมีปัญหำ เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่ของกระทรวง
กำรคลงั ซึง่ท�ำหน้ำทีเ่ป็นนำยทะเบยีนอยู่  มกัจะฟังบริษทัจดักำร
กองทนุเป็นหลกั โดยไม่ฟังเสยีงและควำมคดิเห็นของด้ำนกองทนุฯ 
ด้ังน้ันจึงได้มีกำรรวมตัวกันจำกกลุ่มรัฐวิสำหกิจขนำดใหญ่ เช่น 
กำรไฟฟ้ำนครหลวง กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค กำรบินไทย เป็นต้น 
มำขอเข้ำพบผมทีก่ระทรวงกำรคลงั ตอนน้ันผมด�ำรงต�ำแหน่งเป็น
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง ซึ่งผมพอรู้เร่ืองนี้อยู่บ้ำง 
เน่ืองจำกก่อนหน้ำนั้นได้ท�ำงำนอยู่ที่ธนำคำรกรุงเทพ ผมก็เลย
แนะน�ำให้ไปจัดตั้งเป็นสมำคมขึ้นมำ”

บทสัมภาษณ์

ศาสตราภิชาน ดร. พิสิฐ ลี้อาธรรม
นายกกิตติมศักดิ์
สมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ
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อุปสรรคปัญหำกำรด�ำเนินกำรของสมำคมฯ
คอืเงนิทนุเพือ่ใช้จ่ำยในกำรด�ำเนนิงำนเพรำะ
ไม่ได้รบัควำมช่วยเหลอืจำกภำครฐัจงึต้องพึง่
ตนเอง

 สมำคมฯ ตั้งขึ้นมำโดยไม่รับควำมช่วย
เหลือจำกภำครัฐ โดยเรำมีรำยได้หลักจำกค่ำ
บ�ำรุงสมำชิก ปีละ 1,000 บำท ซึ่งไม่พอต่อค่ำใช้
จ่ำย จึงได้มีกำรจัดอบรม ซึ่งรำยได้ก็ยังไม่มำก
นัก จึงได้หำกิจกรรมเพิ่ม เช่น กอล์ฟกำรกุศล 
ประกวดกองทุนดีเด่น ดูงำนต่ำงประเทศ ซ่ึง
ท�ำให้สมำคมฯ มรีำยได้เพ่ิมมำกขึน้ ท่ีผ่ำนมำรำย
ได้สมำคมฯ มำจำกน�้ำพักน�้ำแรงของผู้บริหำร
สมำคมฯ เป็นหลกั โดยเรำไม่เคยรบัเงนิสนบัสนนุ
จำกหน่วยงำนรฐั หรอื องค์กรใดๆ  ซึง่เป็นของดี
ทีเ่รำมคีวำมเป็นอิสระ ไม่อยูภ่ำยใต้หน่วยงำนใด
ทั้งสิ้น  ท�ำให้เรำบริหำรงำนอย่ำงสบำยใจ ไม่มี
ผลประโยชน์ใดๆ มำเก่ียวข้อง ท�ำให้เรำช่วย
เหลือ และดูผลประโยชน์ของสมำชิกได้อย่ำง
ชัดเจน โดยเรำถือหลักมีน้อยใช้น้อย เข้ำสู้หลัก
ของกำรประหยัด กำรใช้เงินให้คุ้มค่ำ อยู่แบบ
เกื้อกูลกันมำกกว่ำ

จุดเด่นควำมส�ำเร็จของกำรด�ำเนินงำนของ
สมำคมฯคือสมำคมฯมสีมำชกิจำกรฐัวสิำหกจิ
ขนำดใหญ่และเป็นหน่วยงำนทีม่ ีBest Prac-
tices 

 ดร. พิสิฐ ได้ให้ควำมคิดเห็นถึงจุดเด่น
ของกำรด�ำเนินงำนของสมำคมฯว่ำ “จดุเด่นของ
เรำคือเรำมีสมำชิกที่มำจำกรัฐวิสำหกิจขนำด
ใหญ่ๆ และเป็นหน่วยงำนที่มี best practices 
โดยมกีำรดแูลสมำชกิกองทนุเป็นอย่ำงดี  เรำเลย
คิดว่ำสมำคมฯ น่ำจะเป็นหน่วยงำนกลำงที่
ส�ำหรับกำรแชร์ข้อมูล ควำมรู้  แสดงควำมคิด
เห็น และเป็นแหล่งสะสมควำมรู้ด้ำน กำรอบรม 
สมัมนำ แลกเปลีย่นควำมรู้ ให้กับสมำชกิกองทนุ
ได้มีควำมรู้ด้ำนกองทุนฯ และเป็นตัวกลำงใน
กำรน�ำเสนอควำมคิดเห็นต่อภำครัฐ”

ประทับใจกับกำรเสียสละและเอำใจใส่ของ
บุคคลที่มำท�ำงำนให้สมำคมฯด้วยควำม
เต็มใจและเต็มควำมสำมำรถ
ดร.พสิฐิ ได้เล่ำถงึควำมประทบัใจกำรด�ำเนนิงำน
ของสมำคมฯทีผ่่ำนมำว่ำ “ประทบัใจในตวับคุคล
ที่ให้ควำมเอำใจใส่ เป็นธุระ ท�ำงำนให้กับสังคม 
ถึงจะเกษียณอำยุไปแล้ว พ้นหน้ำที่ไปแล้ว ก็ยัง
ช่วยเหลือสมำคมเป็นอย่ำงดี เช่น คุณธีรพันธุ์  
วิภำวีกุล และอีกหลำยคน บำงคนถึงแม้ว่ำทำง
กองทนุฯ ไม่ได้ส่งมำเป็นกรรมกำร แต่กอ็ำสำมำ
ช่วยงำนอีกหลำยคนเช่นกัน ท�ำให้เรำมีตัวหลัก 
เป็นที่พึงให้กับสมำคมฯ  ท้ังที่สมำคมฯ ก็ไม่มี
รำยได้อะไรมำก ไม่มีเงินไปจ้ำงบุคลำกรเงิน
เดือนสูงๆ อย่ำงสมำคมอื่น และขอขอบคุณ 
เจ้ำหน้ำที่ของสมำคมฯ ที่เข้ำมำท�ำงำนให้กับ
สมำคมฯ แต่ทำงสมำคมฯ ก็ไม่สำมำรถให้เงิน
เดือนสูงมำกได้ เพรำะสมำคมฯ ก็จะอยู่ฐำนะ
ล�ำบำก และกข็อขอบคณุทกุๆ คนท่ีเสียสละ และ
ทุกคนที่เกี่ยวข้องที่ท�ำให้สมำคมฯ มีควำม
สะอำดผุดผ่อง มีควำมน่ำเชื่อถือ ท�ำหน้ำที่ได้
ตำมเป้ำหมำยท่ีต้องกำร ท�ำให้สมำคมฯ ไม่ได้
เจออุปสรรคในกำรท�ำงำนใดๆ ทั้งสิ้น ทั้งหมด
สมำคมฯ ได้รับควำมร่วมมือร่วมใจกันในกำรจัด
งำนหลำยอย่ำง  อำศัยพื้นที่ในกำรจัดงำน หรือ
คนที่มำช่วยงำน เรำไม่เคยจ่ำยค่ำเบี้ยประชุม
ใดๆ ทั้งสิ้น” 

ในอนำคตอยำกเห็นสมำคมมีบทบำทเป็น
องค์กรหลักเรืองกำรออมเงิน
   ดร.พสิิฐ กล่ำวว่ำ “ผมอยำกให้สมำคมฯ 
เป็นหลักในเร่ืองกำรออมเงิน เพรำะที่เรำรวม
กลุ่มกันมำ โดยมีเหตุผล 2 ประกำร คือ กำร
ด�ำเนินงำนของสมำคมฯเรำไม่ได้มุง่หวงัก�ำไร ไม่
ได้มุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตน ท�ำประโยชน์ให้
กบัส่วนรวม เรำไม่ได้ท�ำให้กบัสมำชกิเท่ำนัน้ เรำ
ต้องดูระบบโดยรวมว่ำประเทศไทยเรำว่ำจะ
พัฒนำระบบกำรออมอย ่ ำ ง ไร  เพื่ อ ให ้
ประเทศไทยน่ำอยู่มำกขึ้น สมำคมฯ ไม่ได้มอง
แต่ตนเองเท่ำนัน้ สมำคมฯ ยังท�ำหน้ำทีเ่พือ่ส่วน
รวม ท�ำงำนให้กับบ้ำนเมืองให้มีระบบกำรออม
ที่น่ำเชื่อถือมำกขึ้น”
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 คุณธีรพันธ์ วิภำวีกุล เป็นสมำชิกของกองทุนส�ำรองเลี้ยง
ชีพ บรษัิทกำรบินไทย จ�ำกดั(มหำชน) เป็นคนหนึง่ทีเ่ป็นแรงส�ำคญั
ในกำรรเิริม่ให้มกีำรจดัตัง้ชมรมกองทนุส�ำรองเล้ียงชพีและได้ด�ำรง
ต�ำแหน่งรองประธำนชมรมฯคนที่ 1 เป็นคนแรก เมื่อ 30 กว่ำปี
ก่อน ซึ่งเป็นจุดก�ำเนิดของกำรจัดตั้งสมำคมส�ำรองเลี้ยงชีพเมื่อ 
28 กรกฎำคม 2543 ในระยะต่อมำ ได้มีบทบำทส�ำคัญในกำร
ด�ำเนินงำนของสมำคมฯ อย่ำงต่อเนื่อง ท่ำนได้ให้เกียรติแก่คณะ
ผูจ้ดัท�ำวำรสำรฉบบัฉลองครบรอบ 20 ปี (คณุขนิษฐำ ชำยดวงค�ำ) 
โดยได้เล่ำควำมเป็นมำของสมำคมฯพร้อมทั้งให้ควำมคิดเห็นที่
เป็นประโยชน์ดังนี้

จดุก�ำเนดิของสมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีเกดิจำกกำรรวม
กลุ่มของกองทนุฯของรฐัวสิำหกจิเพือ่ร่วมกนัแก้ไขปัญหำกำร
ด�ำเนินงำนและเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ร่วมกัน

 คุณธีรพันธุ์ เล่ำว่ำ “หลังจำกมีกำรประกำศใช้ พระรำช
บัญญัติกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 ในระยะแรกๆ หน่วย
งำนภำครัฐและธุรกิจเอกชนให้ควำมสนใจจัดตั้งน้อย เนื่องจำก
เป็นกำรจัดตั้งโดยสมัครใจ และเกรงว่ำสมำชิกอำจเสียผล
ประโยชน์ในเรือ่งกำรเสยีภำษเีงนิได้หำกสมำชกิมอีำยกุำรท�ำงำน
ไม่เป็นไปตำมทีก่ฎหมำยก�ำหนด ในขณะเดยีวกนัองค์ควำมรูด้้ำน
บรหิำรจดักำรยงัมจี�ำกดั จนในทีส่ดุกระทรวงกำรคลงั จงึได้แจ้งไป
ยังหน่วยรำชกำร และรัฐวิสำหกิจต่ำงๆ ให้จัดตั้งกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพขึ้นมำ”

บทสัมภาษณ์

นายธีรพันธุ์ วิภาวีกุล
ที่ปรึกษา
สมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ



29

 อีกประมำณ 4-5 ปี ต่อมำ บริษัท กำร
ท่ำอำกำศยำนไทย จ�ำกัด (มหำชน) บริษัท วิทยุ
กำรบินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด และบริษัท 
กำรบินไทย จ�ำกัด (มหำชน)  ได้จัดตั้ง กองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพ บริษัท กำรบินไทย จ�ำกัด 
(มหำชน) เป็นกลุ่ม และต่อมำ ในปี 2538-2539 
กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย กำรไฟฟ้ำ
นครหลวง และกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ได้จัดตั้ง
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพขึ้นมำซึ่งทุกกองทุนฯ ที่
จัดตั้งมำในกลุ่มแรกๆนี้ ส่วนใหญ่มีปัญหำ เรื่อง
ควำมรู ้ควำมเข้ำใจกำรบรหิำรจดักำร และปัญหำ
เรื่องภำษีเงินได้ของสมำชิก 

 ส�ำหรบักองทนุฯกำรบนิไทย คณุธรีพนัธ์ 
ได้เล่ำเพิ่มเติมว่ำ “ปัญหำหลักของกองทุนฯ
กำรบินไทยคือเรื่อง ผู้เกษียณอำยุที่เรำไปเชิญผู้
เกษียณอำยุจำกกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญ
ข้ำรำชกำร ซึ่งเป็นผู้ใหญ่ระดับบริหำรที่มีอำยุ
ประมำณ 3-4ปี ก็จะเกษียณ มำเป็นกรรมกำร
กองทนุส�ำรองเลีย้งชีพทีก่ำรบินไทย เพือ่เปลีย่น
จำกกองทนุบ�ำเหน็จบ�ำนำญของรฐัวิสำหกิจ เพือ่
แรงจูงใจ ก็ให้โอนเงินบ�ำเหน็จบ�ำนำญที่มีอยู่มำ
เข้ำกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพโดยไม่ต้องเสียภำษี 
โดยกำรโอนเงินทั้งก้อนเข้ำมำ  ก็เกิดปัญหำขึ้น
มำ เนือ่งจำกปลำย ปี 2539 กรมสรรพำกรกอ็อก
ประกำศย้อนหลัง ว่ำรำยได้ท่ีได้จำกกองทุนฯ 
และผลประโยชน์จำกกองทุนฯ ถ้ำหำกลำออก
จำกกำรเป็นสมำชิกโดยอำยุยังไม่ถึง 5 ปี หรือ
อำยุไม่ถึง 55 ปีจะไม่ได้รับกำรยกเว้นภำษี  ซึ่ง
ทำงกำรบินไทยไม่ทรำบมำก่อน  ก็เลยเกิด
ปัญหำขึ้นมำ ว่ำที่ถ้ำเขำไม่ออกมำจำกกองทุน
บ�ำเหน็จก็ไม ่ต ้องเสียภำษี แต ่พอย ้ำยมำ  
ผลประโยชน์ทีต้่องเสยีภำษี  ไม่รูว่้ำจะท�ำอย่ำงไง 
ซึ่งกรรมกำรก็ต้องหำทำงแก้ไขปัญหำเรื่องนี้   
ทำงผู้ใหญ่ทำงกำรบนิไทยกท็�ำหนงัสอืขออนโุลม
ส�ำหรบัผูท้ีอ่ำยุงำนไม่ถงึ 5 ปี ไปทีก่รมสรรพำกร

หลำยครั้ง กรมสรรพำกรก็ตอบปฏิเสธมำโดย
ตลอดว่ำไม่มนีโยบำยทีจ่ะตอบ หรือให้ข้อมลูกบั
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ทีเ่ป็นกองทนุเดยีว ซึง่ต่อ
มำ กำรไฟฟ้ำนครหลวงก็เชญิกองทนุฯ ต่ำงๆ มำ
ประชุม ที่กำรไฟฟ้ำนครหลวงสำขำเพลินจิต
ประมำณจ�ำนวน 39 กองทุนฯ  และได้มีมติรวม
กนัจดัตัง้เป็นชมรมกองทนุส�ำรองเล้ียงชพีขึน้มำ 
โดยได้แต่งตัง้ให้คณุไพบลูย์ แก้วเพทำย จำกกอง
ทุนฯกำรไฟฟ้ำนครหลวง เป็นประธำนชมรม 
และมีผมเป็นรองประธำนคนที่ 1” 

 ในกำรจัดตั้งชมรมฯ นั้นคณะผู้ก่อตั้งได้
ช่วยกันชักชวนหลำยกองทุนฯมำเป็นกรรมกำร 
และได้มกีำรเสนอให้จดทะเบยีนกำรจดัทัง้โดยใช้
สถำนทีก่ำรบนิไทย  โดยมเีป้ำหมำยหลักคอืกำร
แก้ปัญหำเรื่องกำรเสียภำษี ซึ่งทำงชมรมฯจะ
ต้องหำทำงแก้ปัญหำนี้ให้ได้  คุณไพบูลย์ และ
คณะ จึงได้ไปพบ ดร.พิสิฐ  ลี้อำธรรม ซึ่งตอน
น้ันท่ำนด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำร
กระทรวงกำรคลัง ท ่ำนก็แนะน�ำให ้ไปพบ 
คุณพิเชษฐ พันธุ์วิชำติกุล ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเป็น  
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกำรคลังทีด่แูลเร่ือง
กรมสรรพำกรให้ไปปรึกษำเรื่องภำษี  และ ทำง
ท่ำนดร.พสิฐิ  ลีอ้ำธรรม กแ็นะน�ำให้ไปจดัตัง้เป็น
สมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

 คุณธีรพันธ์ได้กล่ำวสรุป ว่ำ”สมำคม
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ก่อตัง้ขึน้มำด้วยค�ำแนะน�ำ 
และช่วยเหลือจำกท่ำนดร.พิสิฐ  ลี้อำธรรม นั้น
เอง”

งบประมำณด�ำเนินงำนและกำรจัดฝึกอบรม
เป็นอปุสรรคส�ำคัญในกำรด�ำเนนิงำนของสมำคมฯ

 คณุธรีพนัธุไ์ด้ให้ข้อคดิเหน็เรือ่งอปุสรรค
และปัญหำกำรด�ำเนินงำนของสมำคมฯ ในรอบ 
20 ปีที่ผ่ำนมำว่ำ สมำคมฯ มีปัญหำเร่ืองงบ
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ประมำณกำรด�ำเนินกำร และกำรจัดฝึกอบรม
เพรำะต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินงำนเยอะ
มำก และหน่วยงำนกองทุนฯต่ำงๆ ก็มีงบ
ประมำณจ�ำกัด กำรใช้เงินแต่ละครั้งจึงต้องเข้ม
งวดมำก แต่เพื่อบรรลุเป้ำหมำยหลักที่สมำคมฯ 
มีหน้ำที่ให้ควำมรู้แก่กรรมกำรกองทุนฯ  สมำ
คมฯจงึต้องจดักจิกรรมต่ำงๆเพ่ือมรีำยได้ส�ำหรบั
กำรด�ำเนินงำนเพิ่มเติมจำกค่ำสมำชิก เช่น กำร
จัดกอล์ฟกำรกุศล เป็นต้น

จุดเด่นควำมส�ำเร็จของสมำคมฯ กำรแก้
ปัญหำภำษีเงนิได้ เงนิสะสมเข้ำกองทนุฯและ
กำรคงเงินไว้ในกองทุนฯ

 คุณธีรพันธุ์เห็นว่ำ จุดเด่นของกำรรวม
ตัวของกลุ ่มของรัฐวิสำหกิจในระยะแรกจน
สำมำรถตั้งเป็นสมำคมฯ นั้นได้ส่งผลส�ำเร็จ ที่
ท�ำให้กองทุนฯสำมำรถแก้ไขปัญหำภำษีเงินได้ 
จำกบุคคลที่จะเกษียณอยู่ 55 ปี โดยไม่ต้องเสีย
ภำษี และผลักดันกำรส่งเงินสะสมให้ได้มำกกว่ำ
นำยจ้ำง อีกเรื่องคือให้สมำชิกกองทุนที่เกษียณ
อำยุแล้วสำมำรถคงเงินอยู่ในกองทุนได้ต่อไป 
และได้ส่งเรื่องถึงทำง ก.ล.ต. ว่ำถ้ำหำกมีเรื่อง
เก่ียวกับกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ก็ขอให้ส่งเรื่อง
เชิญมำที่สมำคมฯ ด้วย  

ประทับใจกำรด�ำเนินกำรขอสมำคมในเรื่อง
กำรส่งเสริมควำมรู้และกำรประสำนงำนกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

 เป้ำหมำยหลักของสมำคมฯ คือกำรให้
ควำมรู้เรื่องกำรออมให้กับประชำชนทั่วไป โดย
ได้เริ่มจำกกรรมกำรกองทุนฯก่อน ในเรื่องควำม
รูเ้รือ่งกำรลงทุน  รวมทัง้ท่ำนดร.พสิฐิ  ลีอ้ำธรรม 
ได้มำแก้ไขปัญหำเรือ่ง  mark-to-market  จนทำง 
ก.ล.ต. ได้ออกกฎมำว่ำบริษัทหลักทรัพย์แต่ละ
หลักทรัพย์ท่ีออกมำแล้วให้ลงบัญชี mark-to- 
market คือลงรำคำตำมตลำดหรือรำคำตลำด

ปัจจุบัน หรือรำคำล่ำสุด ที่เกิดกำรซื้อขำยจริงๆ 
อันนี้คือเรื่องที่ประทับใจมำก ว ่ำสมำคมฯ 
พยำยำมสู้เร่ืองน้ีเป็นอย่ำงมำก เพือ่ให้เกิดควำม
เป็นธรรมแก่สมำชิก

อนำคตอยำกเห็นสมำคมมีบทบำทในกำร
ออกกฎหมำยบังคับให้มีกำรออมอย่ำงถ้วน
หน้ำ

 เน่ืองจำกกำรออมเป็นเรื่องส�ำคัญควร
จะมปีรบัปรงุแก้ไขหรอืร่ำงกฎหมำยกำรออมเพือ่
กำรเกษียณใหม่ อยำกให้สมำคมมีบทบำทด้ำน
นี้มำกขึ้น และหำกมีกฎหมำยเช่นนี้ออกมำแล้ว
ทำงสมำคมฯ ก็สำมำรถเข้ำไปด�ำเนินกำรเรื่องนี้
ด้วย เพื่อเข้ำไปให้ควำมรู้กับบริษัทเล็กๆ  และ
ต่ำงจงัหวดั ให้มคีวำมรู้ในเร่ืองกำรออม และกำร
ลงทุนอย่ำงแท้จริง





Best Pension Fund Governance Thailand 2019  

Best Corporate Governance Company – Pension Fund – Thailand 2019

รางวัลแหงการเปนผูร�เร�่มและผลักดัน 

Negative List Guideline กับ 32 นักลงทุนสถาบัน 

ครั�งแรกในภูมิภาคเอเช�ย-แปซ�ฟ�ก

Best Pension Fund Management Company Thailand 2019 

Best ESG Strategy (Thailand) กบข.

รางวัลแหงการลงทุนโดยคำนึงถึงปจจัย ESG 

ยกระดับการลงทุนเพ��อเปนกองทุนบำนาญที่ยั�งยืน

Best Pension Fund for Member Communications (ASEAN)

รางวัลแหงการยกระดับการสื่อสารและทุกบร�การภายใต

แนวคิด ‘สมาช�กคือศูนยกลาง’ ดวยการร�เร�่ม 

GPF Community โดยเฉพาะ My GPF Application 

ที่ใหบร�การสมาช�กแบบครบวงจรบนสมารทโฟน

Best Pension Fund for Member Communications (ASEAN) 
จาก Asia Asset Management (Hong Kong)

อานรายละเอียดคลิก

Best Pension Fund Governance Thailand 2019 
จาก Capital Finance International (United Kingdom)

Best Corporate Governance Company Pension Fund Thailand 2019 
จาก International Finance (United Kingdom)

Best Pension Fund Management Company Thailand 2019 
จาก International Finance (United Kingdom)

Best ESG Strategy (Thailand) 
จาก Asia Asset Management (Hong Kong)



กิจกรรมเด่น
ของสมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ
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ครั้งที่ 1 ปี 2555
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

1. ประเภทกองทุนขนำดใหญ่กว่ำ 5,000 ล้ำนบำท ได้แก่ 
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2. ประเภทกองทุนขนำดระหว่ำง 1,000-5,000 ล้ำนบำท  ได้แก่ 
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนยำสูบ ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

3. ประเภทกองทุนขนำดเล็กกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท  ได้แก่ 
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ เฉพำะส่วน บริษัท มอลลิเก้ เฮลท์ แคร์ (ประเทศไทย) จ�ำกัด ซึ่งจด
ทะเบียนแล้ว 

4. ประเภทกองทุนร่วม หรือ Pooled Fund  ได้แก่ 
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ เอ็มเอฟซี มำสเตอร์ ฟันด์  ซึ่งจดทะเบียนแล้ว 
 (บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน เอ็มเอฟซี จ�ำกัด (มหำชน) เป็นผู้จัดกำรลงทุน)

การประกวดกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพดีเด่น
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ครั้งที่ 2 ปี 2556
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

1. ประเภทกองทุนขนำดใหญ่กว่ำ 5,000 ล้ำนบำท ได้แก่ 
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2. ประเภทกองทุนขนำดระหว่ำง 1,000-5,000 ล้ำนบำท  ได้แก่ 
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรประปำส่วนภูมิภำค ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

3. ประเภทกองทุนขนำดเล็กกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท  ได้แก่ 
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว 

4. ประเภทบริษัทจัดกำรที่จัดกำรกองทุนร่วม (Pooled Fund) ดีเด่น ได้แก่ 
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ฟินันซ่ำ ไลฟ์ ไซเคิล ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
 (บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน ฟินันซ่ำ จ�ำกัด)
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ครั้งที่ 3 ปี 2557
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

1. ประเภทกองทุนขนำดใหญ่กว่ำ 5,000 ล้ำนบำท ได้แก่ 
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค  ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2. ประเภทกองทุนขนำดระหว่ำง 1,000-5,000 ล้ำนบำท  ได้แก่ 
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรเคหะแห่งชำติ   ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

3. ประเภทกองทุนร่วม หรือ Pooled Fund  ได้แก่ 
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ เอ็มเอฟซี มำสเตอร์ ฟันด์  ซึ่งจดทะเบียนแล้ว 
 (บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน เอ็มเอฟซี จ�ำกัด (มหำชน) เป็นผู้จัดกำรลงทุน)
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ครั้งที่ 4 ปี 2558
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

1. ประเภทกองทุนขนำดใหญ่กว่ำ 5,000 ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2. ประเภทกองทุนขนำดระหว่ำง 1,000 -  5,000 ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนยำสูบ ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

3. ประเภทกองทุนขนำดน้อยกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท ได้แก่
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี สถำบันส่งเสรมิกำรสอนวทิยำศำสตร์และเทคโนโลยี ซึง่จดทะเบยีนแล้ว

 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ทิพยประกันภัย  จ�ำกัด (มหำชน) ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

4. ประเภทบริษัทจัดกำรลงทุนที่จัดกำรกองทุนร่วม (Pooled Fund) ดีเด่น ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ TMBAM M Choice ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
 (บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนทหำรไทย จ�ำกัด)
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ครั้งที่ 5 ปี 2559
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

1. กลุ่มรัฐวิสำหกิจขนำดใหญ่กว่ำ 20,000 ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงำนบริษัท กำรบินไทย จ�ำกัด (มหำชน) ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2. กลุ่มรัฐวิสำหกิจขนำดเล็กกว่ำ 20,000 ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงำน กำรประปำนครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงำน ธนำคำรออมสิน ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

3. กลุ่มเอกชนและองค์กรไม่แสวงหำผลก�ำไร ได้แก่
กองทนุส�ำรองเลีย้งชีพ สถำบันส่งเสรมิกำรสอนวทิยำศำสตร์และเทคโนโลย ี ซึง่จดทะเบยีนแล้ว

 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนบริษัท ทิพยประกันภัย จ�ำกัด (มหำชน) ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

4. ประเภท Pooled Fund ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ TMBAM M Choice ซึ่งจดทะเบียนแล้ว 
     (บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน ทหำรไทย จ�ำกัด)
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ครั้งที่ 6 ปี 2560
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

1. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จำกหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจที่มีขนำดกองทุนใหญ่กว่ำ 10,000 
ล้ำนบำท  ได้แก่

 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
2. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จำกหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจที่มีขนำดกองทุนระหว่ำง 5,000 - 

10,000 ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ บริษัท วิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
3. กลุม่กองทนุส�ำรองเลีย้งชีพ จำกหน่วยงำนรฐัวสิำหกจิทีม่ขีนำดกองทนุขนำดเล็กกว่ำ 5,000 

ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรประปำนครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
4. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จำกหน่วยงำนเอกชนฯ ที่มีขนำดกองทุนใหญ่กว่ำ 1,000  

ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนธนำคำรแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
5. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนที่จัดกำรกองทุนร่วม (Pooled Fund) ที่มีขนำดกองทุน

มำกกว่ำ 10,000 ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ TMBAM M Choice ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
 (บริษัท หลักทรัพย์จัดกำรกองทุนทหำรไทย จ�ำกัด)
6. บรษิทัหลกัทรพัย์จดักำรกองทุนทีจ่ดักำรกองทนุร่วม (Pooled Fund) ทีม่ขีนำดกองทนุเลก็

กว่ำ 10,000 ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ซีไอเอ็มบี-พรินซิเพิล สมดุลตำมอำยุ ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
 (บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนซีไอเอ็มบี-พรินซิเพิล จ�ำกัด)
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ครั้งที่ 7 ปี 2561
กองทุนที่ได้รับโล่พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

1. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จำกหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจที่มีขนำดกองทุนมำกกว่ำ 10,000 
ล้ำนบำท ได้แก่

 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
2. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จำกหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจที่มีขนำดกองทุนระหว่ำง 5,000 - 

10,000 ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรไฟฟ้ำนครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
3. กลุม่กองทุนส�ำรองเลีย้งชีพ จำกหน่วยงำนรฐัวสิำหกจิทีม่ขีนำดกองทนุขนำดต�ำ่กว่ำ 5,000 

ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรประปำนครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
4. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ จำกหน่วยงำนเอกชน ที่มีขนำดกองทุนทุนต�่ำกว่ำ 1,000  

ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนบริษัท ทิพยประกันภัย จ�ำกัด (มหำชน) ซี่งจดทะเบียนแล้ว
5. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนที่จัดกำรกองทุนร่วม (Pooled Fund) ที่ มีขนำดกองทุน

มำกกว่ำ10,000 ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ TMBAM M Choice ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
 (บริษัท หลักทรัพย์จัดกำรกองทุนทหำรไทย จ�ำกัด)
6. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนที่จัดกำรกองทุนร่วม (Pooled Fund) ที่มีขนำดกองทุน 

ต�่ำกว่ำ 10,000 ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ซีไอเอ็มบี-พรินซิเพิล สมดุลตำมอำยุ ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
 (บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนซีไอเอ็มบี-พรินซิเพิล จ�ำกัด)
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ครั้งที่ 8 ปี 2562
กองทนุทีไ่ด้รบัโล่พระราชทานสมเด็จพระกนษิฐาธริาชเจ้า  
กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี

1. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจำกหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ ที่มีขนำดของกองทุนมำกกว่ำ 20,000 ล้ำนบำท 
ได้แก่
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงำนกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

2. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจำกหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจที่มีขนำดของกองทุนระหว่ำง 15,000 -20,000 
ล้ำนบำท ได้แก่

 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ำกัด ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
3. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจำกหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจที่มีขนำดของกองทุนระหว่ำง 10,000 - 15,000 

ล้ำนบำท ได้แก่
 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนธนำคำรออมสิน ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
4. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจำกหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจท่ีมีขนำดของกองทุนระหว่ำง 5,000 - 10,000 

ล้ำนบำท ได้แก่
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พนักงำนบริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ�ำกัด (มหำชน) ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

5. กลุ่มกองทนุส�ำรองเลีย้งชพีจำกหน่วยงำนรฐัวสิำหกจิทีม่ขีนำดของกองทนุต�ำ่กว่ำ 5,000 ล้ำนบำท ได้แก่
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงำนกำรประปำนครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว

6. กลุ่มกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจำกหน่วยงำนเอกชนที่มีขนำดของกองทุนมำกกว่ำ 1,000 ล้ำนบำท ได้แก่
    กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงำนบริษัท ทิพยประกันภัย จ�ำกัด(มหำชน)ซึ่งจดทะเบียนแล้ว
7. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนที่จัดกำรกองทุนร่วม (Pooled Fund) ที่มีขนำดของกองทุนมำกกว่ำ 

10,000 ล้ำนบำท ได้แก่
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ TMBAM M Choice ซึ่งจดทะเบียนแล้ว (บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนทหำรไทย 
จ�ำกัด)
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ บัวหลวงทรัพย์มั่งคั่ง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว(บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนบำงกอก
แคปปิตอล จ�ำกัด)

8. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนที่จัดกำรกองทุนร่วม (Pooled Fund) ที่มีขนำดของกองทุนต�่ำกว่ำ 
10,000 ล้ำนบำท ได้แก่
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พรินซิเพิล สมดุลตำมอำยุ ซึ่งจดทะเบียนแล้ว (บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน  
พรินซิเพิล จ�ำกัด) 
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กำรแข่งขันกอล์ฟกำรกุศลฯ ปี 2551

กำรแข่งขันกอล์ฟกำรกุศลฯ ปี 2556

กำรแข่งขันกอล์ฟกำรกุศลฯ ปี 2560

กำรแข่งขันกอล์ฟกำรกุศลฯ ปี 2553

กำรแข่งขันกอล์ฟกำรกุศลฯ ปี 2557

กำรแข่งขันกอล์ฟกำรกุศลฯ ปี 2562

การแข่งขันกอล์ฟการกุศลชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี



43

อบรมหลักสูตร “กำรแก้ไขข้อบังคับอย่ำงไร
ให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ.ใหม่” ปี 2561

เสำวนำ “ผลตอบแทน NAV ติดลบ
จะท�ำอย่ำงไรฯ” ปี 2551

อบรมหลักสูตร “Employee’s Choice” 
ปี 2552

อบรมหลักสูตร “ควำมรู้มำตรฐำนส�ำหรับ
คณะกรรมกำรกองทุน FC” ปี 2561

เสวนำ “กองทุนกับผลกระทบจำก TSFC”
ปี 2552

อบรมหลักสูตร “กำรบริหำรและกำรลงทุน
Financial” ปี 2552

ฝึกอบรม สัมมนา เสวนา
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อบรมหลักสูตร “พัฒนำกำรใหม่ๆ ของกฎหมำยของ
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ และภำระภำษีอำกร” ปี 2555

อบรมหลักสูตร “กำรวำงแผนเกษียณอำยุ
ส�ำหรับมนุษย์เงินเดือน” ปี 2556

อบรมหลักสูตร “ควำมรู้มำตรฐำนส�ำหรับคณะ
กรรมกำรกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ FC” ปี 2554

อบรมหลักสูตร “กำรบริหำรพอร์ตกำรลงทุน
เบื้องต้น” ปี 2555

โครงกำรอบรมหลกัสตูร 
“กรรมกำรกองทุนส�ำรองเลีย้งชพี รุ่นที่ 1” ปี 2556

ฝึกอบรม สัมมนา เสวนา
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เสวนำ “6 ล้ำน เป็น 30 ล้ำน” ปี 2556 อบรมหลักสูตร “จะคัดเลือกบริษัทจัดกำร
กองทุนอย่ำงไรดีให้ถูกใจ” ปี 2557

อบรมหลักสูตร “กำรจัดท�ำแผนกลยุทธ์” 
ปี 2558

อบรมหลักสูตร “กำรฝึกปฏิบัติกำรจัดกำรลงทุน
ด้วยเครื่องมือทำงกำรเงิน” ปี 2559

ฝึกอบรม สัมมนา เสวนา

เสวนำ “Smart Retirement : วำงแผนเกษียณ
อย่ำงชำญฉลำด” ปี 2559

กำรเสวนำพิเศษ “เรำมีควำมพร้อมหรือ
ยังกับกำรมีกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญแห่งชำติ

ภำคบังคับ” ปี 2560
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อบรมหลักสูตร “กรรมกำรกองทุน” ปี 2561

โครงกำร In-house หลักสูตร Financial Lab
ที่ ทีโอที ปี 2562

สัมมนำ “เกษียณสุข...สังคมไทยได้อะไรจำก
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ (PVD)” ปี 2561

อบรมหลักสูตร “จะคัดเลือกบริษัทจัดกำร
กองทุนอย่ำงไรดีให้ถูกใจ” ปี 2562

ฝึกอบรม สัมมนา เสวนา

เสำวนำหัวข้อ “เศรษฐกิจไทย...
ก้ำวไกลสู่ตลำดทุน” ปี 2557

สัมมนำ “Target Date” ปี 2557
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สัมมนำกับ Thai BMA ปี 2558 จัดสัมมนำกับ “Asia First” ปี 2560

“โครงกำรเสริมสร้ำงตลำดทุนธรรมำภิบำล
เฉลิมพระเกียรติ” ปี 2562

ฝึกอบรม สัมมนา เสวนา
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โครงกำร CSR ที่เชียงใหม่ ปี 2558

กิจกรรมเพื่อสังคม
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ศึกษำดูงำนที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2561

ศึกษำดูงำนที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2561

ศึกษำดูงำนที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2561

ศึกษำดูงำนที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2552

ศึกษำดูงำนที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2561

ศึกษำดูงำนที่ประเทศญี่ปุ่น ปี 2561

ศึกษาดูงานต่างประเทศ
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ศึกษำดูงำนที่ไต้หวัน ปี 2553 ศึกษำดูงำน ประเทศจีน ปี 2553

ศึกษำดูงำน ประเทศจีน ปี 2553 โครงกำรดูงำนในประเทศฮ่องกง ปี 2559

ศึกษาดูงานต่างประเทศ

ดูงำนที่ไต้หวัน ปี 2562 ดูงำนที่ประเทศเนเธอร์แลนด์ ปี 2554
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ศึกษาดูงานต่างประเทศ

ศึกษำดูงำน ประเทศสวีเดน ปี 2554ศึกษำดูงำน ประเทศสวีเดน ปี 2554

ศึกษำดูงำน ประเทศสวีเดน ปี 2554ศึกษำดูงำน ที่ประเทศเนเธอร์แลนด์ ปี 2554

ศึกษำดูงำน ประเทศสวีเดน ปี 2560ศึกษำดูงำน ประเทศสวีเดน ปี 2560
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ศึกษาดูงานต่างประเทศ

ดูงำนที่ประเทศอังกฤษ ปี 2559

ดูงำนที่ประเทศอังกฤษ ปี 2559

ดูงำนที่ประเทศอังกฤษ ปี 2559

ดูงำนที่ประเทศอังกฤษ ปี 2559

ดูงำนที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560 ดูงำนที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560
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ศึกษาดูงานต่างประเทศ

ดูงำนที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560 ดูงำนที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560

ดูงำนที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560

ดูงำนที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560

ดูงำนที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560

ดูงำนที่ประเทศฟินแลนด์ ปี 2560



บทความพิเศษ
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 ย้อนอดีตปี 2530 หลังจำกที่ พ.ร.บ. 
กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ มีผลบังคับใช้ กรรมกำร
กองทุนส่วนใหญ่ยังมีองค์ควำมรู ้กำรจัดกำร
กองทุนยังไม่เพียงพอ และไม่มีกำรรวมตัวกัน
เพือ่สร้ำงอ�ำนำจต่อรอง ท�ำให้กำรจดักำรกองทนุ
ตกอยู่ภำยใต้กำรช้ีน�ำของบริษัทจัดกำรลงทุน 
โดยมีพี่เล้ียงซึ่งตอนน้ันคือส�ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรคลัง(สศค.) คอยดแูลก�ำกบัอยูห่่ำงๆ จงึไม่ได้
สร้ำงควำมมั่นใจแก่มนุษย์เงินเดือนว่ำเงินก้อน
สุดท้ำยที่ออมในกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพจะ
ปลอดภยัและงอกเงยเพยีงพอทีจ่ะน�ำไปใช้ในวยั
เกษียณได้อย่ำงมีควำมสุขตำมอัตภำพหรือไม่ 

 ต่อมำเมื่อเกิดวิกฤติกำรณ์ต้มย�ำกุ้งในปี 
2540 ที่ได้สร้ำงควำมเสียหำยต่อกำรลงทุนจน
ท�ำให้มลูค่ำสินทรพัย์กองทนุลดลงอย่ำงมำก แต่
บรรดำผู้จัดกำรกองทุนในขณะนั้นได้ซ่อนควำม
เสียหำยไว้ โดยกำรใช้นโยบำยกำรบันทึกบัญชี
สินทรัพย์ตำมรำคำทุน (at cost) แทนสะท้อน
มูลค่ำตำมรำคำตลำด( market price) ที่ใช้กันอยู่
ปัจจุบัน สมำชิกกองทุนส่วนใหญ่จึงหำรู้ได้ว่ำ
มูลค่ำเงินออมของตนเองเสียหำยไปเท่ำไรแล้ว 
ประกอบกับกระทรวงกำรคลังมีนโยบำยให้
รัฐวิสำหกิจจัดตั้งกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพเพื่อ
ทดแทนระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญ แต่กำรเปลี่ยน
ผ่ำนจำกระบบเดมิมำเป็นกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี
กลับมีค�ำถำมมำกมำยที่ผู้ดูแลก�ำกับและบรรดำ

สองทศวรรษกับการก้าวอย่างมั่นคง
ของสมาคมกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ1

ดร.มโนชัย สุดจิตร
อุปนายกสมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ

ผู้จดักำรกองทนุไม่สำมำรถให้ค�ำตอบทีช่ดัเจนได้ 
แกนน�ำกองทุนของรัฐวิสำหกิจ จึงได้รวมตัวกัน
เป ็นชมรมและเข ้ำพบรัฐมนตรีช ่วยว ่ำกำร
กระทรวงกำรคลังในขณะน้ันคือ ดร.พิสิฐ 
ลี้อำธรรม เมื่อวันที่ 12  พฤศจิกำยน 2542  เพื่อ
ขอค�ำแนะน�ำเพื่อที่จะสร้ำงควำมมั่นใจในกำร
กำรออมเงินของพวกตน ซึ่งได้รับค�ำตอบที่
ชดัเจน และท่ำนยังแนะน�ำให้ยกระดบัชมรมเป็น
สมำคมเพือ่เป็นศนูย์กลำงกำรดแูลซึง่กนัและกนั
โดยให้มีกฎหมำยมำรองรับกำรด�ำเนินงำน

 แกนน�ำชมรมส�ำคัญในขณะนั้น ที่ต้อง
ขอเอ่ยนำมท่ำนประกอบด้วย พี่เท้ง (ไพบูลย ์
แก้วเพทำย) จำกกองทุนกำรไฟฟ้ำนครหลวง 
อำสำเป็นประธำนชมรม พี่อ้วน (ธีรพันธุ์ วิภำวี
กุล)จำกกองทุนกำรบินไทย  เป็นรองประธำน พี
เลิศ(เลิศศักด์ิ ภูอนุสรณ์ชัย) )จำกกองทุนกำร
ประปำภูมิภำค เป็นประชำสัมพันธ์  พีสุโข(สุโข 
เพ็ชรพิรุณ) จำกปตท. เป็นผู้ช่วยประชำสัมพันธ์  
พี่กัม(กัมภณ ภำระกุล)จำกกองทุนประปำ
นครหลวง เป็นปฏิคม พี่ที(ธีรวุฒิ ภัทรฐำนันดร์) 
เป็นกรรมกำร พี่แอ๋ว (พรทิพย์ เจนจตุรงค์) จำก
กองทุนองค์กำรโทรศัพท์(ทีโอที) เป็นเหรัญญิก 
พีเ่สก(เสกสรร สุภำสวสัดิ)์จำกกองทนุธกส.  เป็น
เลขำนุกำร และพี่ภำส (ประภำส ท้วมแสง) จำก
กองทนุกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต เป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร 
และอกีสำมเดอืนถัดมำชมรมได้จดทะเบยีนเป็น

1 ดร.มโนชัย สุดจิตร อุปนายกสมาคมกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ อดีตเลขาธิการสมาคมฯ 5 สมัย
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สมำคมกองทุนกองทนุส�ำรองเลีย้งชีพ และนำยทะเบยีนรบัจดเมือ่
วันที่ 14 กุมภำพันธ์ 2543  

ภาพเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2542 ชมรมกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพเข้าพบรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง  
ดร.พิสิฐ ลี้อาธรรม เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ

 จำกวันนั้นถึงวันน้ี ทุกท่ำนในภำพได้เกษียณและใช้ชีวิต
อย่ำงมคีวำมสุขไปทกุคนแล้ว และหลงัจำกกรรมกำรชดุรกัษำกำร
สิ้นสุดลง ในปี2543  สมำคมได้นำยกสมำคมคนที่สองคือพี่
จ�ำรัส(นำยจ�ำรัส ตันตรีสุคนธ์) ประธำนกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
องค์กำรโทรศพัท์แห่งประเทศไทย และมพีอ้ีวนเป็นอุปนำยก มพีีวี่ 
(วีรชัย ยมลยง) จำกกำรไฟฟ้ำนครหลวง เป็นเลขำนุกำร มีพี่แอ๋ว
เป็นเหรญัญกิและกรรมกำรชดุก่อกำรเข้ำมำเป็นกรรมกำรบริหำร
แทบทกุคนยกเว้นพ่ีเท้งและพีท่ ีทีข่อเป็นทีป่รกึษำให้สมำคม โดยที่
ผู้เขียนเริ่มเข้ำมีบทบำทในสมำคมตั้งแต่ปีนั้นเป็นต้นมำ

 ต่อมำมีกำรเลือกต้ังกรรมกำรสมำคมในปี2545 เรำได้
นำยกคนท่ีสำมทีเ่ป็นก�ำลังหลักจนท�ำให้สมำคมมกีำรเตบิโตอย่ำง
ยั่งยืนมำถึงปัจจุบัน คือท่ำน ดร. พิสิฐ ลี้อำธรรม แม้ว่ำจะมีกำร
เลอืกตัง้กรรมกำรมำหลำยชดุรวมแล้ว 11 ชดุ(ชดุปัจจบุนัเลอืกตัง้
เมื่อปี 2561) สลับเปลี่ยนมำดูแลสมำคม แต่แกนน�ำหลักๆ ที่ดูแล
งำนสมำคมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ก็มีท่ำน ดร. พิสิฐ พี่อ้วน พี่อนุ
วัฒน์(กองทุนปูนซิเมนต์ไทย) พี่สิงหะ (สิงหะ นิกรพันธ์)  ผู้เขียน 
และเลขำธกิำรเชดิ(เชดิศกัดิ)์  ส�ำหรับท่ำนอ่ืนๆ ทีเ่ป็นก�ำลังส�ำคญั
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ในอดีต นอกจำกที่เอ่ยนำมก่อนหน้ำนี้แล้วและ
เท่ำท่ียังจ�ำกันได้ อำทิ พี่ธำรทอง จำกกองทุน
กำรไฟฟ้ำภูมิภำค พ่ีประภัสสร จำกกองทุน
โรงงำนยำสูบ พี่อุดมจำกกำรเคหะแห่งชำติ พี่
สมบรูณ์ จำกกองทนุกำรสือ่สำรแห่งประเทศไทย 
พี่น�้ำเพชร จำกกำรบินไทย เป็นต้น

 ยี่สิบปีท่ีผ่ำนมำ หำกถำมว่ำสมำคมได้
ช่วยให้ระบบกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพบ้ำนเรำ มี
กำรพัฒนำไปในทำงทีดี่ขึน้อย่ำงไรบ้ำง กต้็องขอ
ไล่เรียงเป็นยุคๆ ดังนี้

 ยุคบุกเบิก (2542 -2546)  ยุคนี้กองทุน
ส�ำรองเล้ียงชีพ ยังกระจุกตัวกับบริษัทเอกชน
ขนำดใหญ่ ที่ต้องชื่นชมและเอ่ยนำมคือ บริษัท
ปูนซีเมนต์ไทย จ�ำกัด (มหำชน) บริษัทบ้ำนปู.... 
และบรษิทัทีม่นีำยจ้ำงเป็นต่ำงชำต ิเช่นบรษิทัโต
โยต้ำ  บริษัท เชลล์ ฯลฯ และรัฐวิสำหกิจขนำด
ใหญ่ มกีำรเตบิโตทัง้จ�ำนวนกองทุนและสินทรพัย์
เพียงเล็กน้อย เนื่องจำกอยู่ระหว่ำงท่ีบรรดำ
นำยจ้ำงเลียแผลที่บำดเจ็บจำกวิกฤติเศรษฐกิจ
ต้มย�ำกุ้งกันอยู่ กำรดูแลก�ำกับ(นำยทะเบียน)ยัง
อยู่ท่ีสศค.แต่ก�ำลังเปลี่ยนผ่ำนมำอยู่ที่ ก.ล.ต. 
ตำมบทเฉพำะกำลพ.ร.บ.ทีม่กีำรแก้ไขในปี 2540  
โดยนำยทะเบียนขณะนั้นก�ำหนดนโยบำยกำร
ลงทุนกองทุนเชิงอนุรักษ์ คือมีสองนโยบำยให้
เลอืกคือลงทนุในสนิทรพัย์ไม่เสีย่งทีล่งทนุในเงนิ
ฝำกและตรำสำรหนี้เท่ำนั้น  และนโยบำยแบบ
ยดืหยุน่ทีเ่ปิดโอกำสให้ลงทนุในตรำสำรทุนได้ไม่
เกนิ 15%  มกีำรบนัทกึบญัชตีำมมำตรฐำนบญัชี 
40 (ตำมรำคำทุน) แม้ว่ำในยุคนั้นจะมีข้อจ�ำกัด
กำรลงทุน แต่ผลตอบแทนกองทุนก็ยังท�ำได้ไม่
ต�่ำกว่ำ 7%  ซึ่งก็ไม่น่ำแปลกใจเนื่องจำกอัตรำ
ดอกเบี้ยเงินฝำกขณะนั้นก็ไม่ต�่ำกว่ำ 4% ขณะที่
อัตรำเงินเฟ้ออยู่ในอัตรำใกล้เคียงกัน

 ขณะทีร่ปูแบบกำรบรหิำรงำนสมำคม 
ดร.พิสิฐ ลี้อำธรรมได้ก�ำหนดกรอบและ
แนวทำงให้ยดึควำมเป็นองค์กรอสิระ มคีวำม
โปร่งใสในกำรด�ำเนินงำน เปิดโอกำสให้
สมำชิกได้มีส่วนร่วมโดยกำรอำสำมำเป็น
กรรมกำรและที่ปรึกษำ ป้องกันกำรรับเงิน
บรจิำค และกจิกรรมทีม่ผีลประโยชน์ทบัซ้อน 
เพื่อเป็นกระบอกเสียงให้แก่สมำชิกได้อย่ำง
เต็มท่ี แหล่งเงินเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยจะใช้หลัก
กำรพึ่งพำตนเอง หำรำยได้จำกกำรอบรม 
และกำรจัดแข่งขันกอล์ฟกำรกุศลชิงถ้วย
สมเดจ็พระกนษิฐำธริำชเจ้ำ กรมสมเดจ็พระเทพ
รัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี เป็นหลัก 
แม้ว่ำจะไม่มำก แต่ก็พอเลี้ยงตัวเองได้ รวม
ทั้งกรรมกำรและที่ปรึกษำทุกคนที่อำสำมำ
ท�ำงำนไม่ได้รบัผลตอบแทนใดๆ จำกสมำคม 
นอกจำกได้กินของว่ำงและกำแฟฟร ีหลกักำร
ดังกล่ำวได้ถือในกำรท�ำงำนของสมำคม 
มำจนถึงปัจจุบัน

 สมำคมในยุคแรกนี้  มีสมำชิกประกอบ
ด้วยกองทุนของรัฐวิสำหกิจ เป็นหลักมีภำค
เอกชนอยู่น้อย และเป็น Single fund เป็นส่วน
ใหญ่ ประมำณ 50 กว่ำกองทุนเท่ำนั้น  สมำคม
ให้ควำมส�ำคญัในกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ในกำร
บริหำรจัดกำรกองทุนแก่กรรมกำรที่เป็นสมำชิก  
มี กำรจั ด เสวนำร ่ วมกัน เพื่ อแลก เปลี่ ยน
ประสบกำรณ์และร่วมกันแก้ไขปัญหำอุปสรรคใน
กำรท�ำงำน  หำกได้ประเด็นสรุปร่วมก็จะท�ำเป็น
หนงัสอืเสนอแนะต่อนำยทะเบยีนต่อไป ซึง่กม็กั
จะไม่ค่อยได้รับกำรตอบสนองเท่ำทีค่วร อย่ำงไร
ก็ตำมผลงำนที่ได้รับกำรแก้ไขควำมไม่เป็นธรรม 
อปุสรรคในกำรบรหิำรจัดกำรประสบควำมส�ำเรจ็
ทีส่�ำคญัในยคุนัน้คอืกำรใช้รำคำยตุธิรรม(market 
price) แทนรำคำทนุในกำรบนัทึกรำคำสินทรพัย์
กองทุน  เปล่ียนรูปแบบกำรค�ำนวณมูลค่ำ
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สินทรัพย์ของสมำชิกจำกกำรใช้รำคำบัญชีกำร
ออม เป็นหน่วยลงทุน(unit) ตำมมูลค่ำสุทธิ
ของกองทุน ณ สิ้นวัน (Net asset value: NAV) 
ให้นำยทะเบียนบังคับให้นำยจ้ำงต้องน�ำเงินใน
รปูบญัชบี�ำเหนจ็บ�ำนำญเป็นเงนิประเดิมกองทุน 
โดยหำกเป็นเงินบ�ำนำญให้ค�ำนวณไปถึงวันที่
เกษียณ และขอให้นำยทะเบียนยืดหยุ ่นให้
องค์กรบำงแห่งทีไ่ม่มเีงนิสดมแีต่ตวัเลขทำงบัญชี
ทยอยน�ำเข้ำให้ครบระยะเวลำ 10 รอบบัญชีได้ 
แต่ต้องจ่ำยค่ำเสียโอกำสแก่ลูกจ้ำงด้วย  

 ยุคที่สอง (2547 -2552) ยุคนี้ สมำคม
เริ่มเป็นที่รู้จัดในแวดวงกองทุนเพื่อกำรเกษียณ
มำกข้ึน ไม่ว่ำจะเป็นนำยทะเบียน(ก.ล.ต) สมำคม
บริษัทจัดกำรลงทุน ตลำดหลักทรัพย์ กบข. ฯลฯ   
มีสมำชิกเพ่ิมขึ้นโดยเฉพำะจำกภำคเอกชน 
จนถึง 150 กองทุน ทั้งที่เป็นSingle fund และ 
Pooled fund  ขณะทีก่ำรเตบิโตของระบบกองทนุ
เพิ่มขึ้นทั้งกองทุนและเม็ดเงินออมมำกกว่ำสำม
เท่ำจำกประมำณ 250 กองทนุ สมำชกิประมำณ
สี่แสนคน และเม็ดเงินประมำณ 100,000 ล้ำน
บำท ในปี 2550 เป็นประมำณ 650 กองทุน 
สมำชิกกองทุน 1.90 ล้ำนคน และเงินออม
มำกกว่ำสำมแสนล้ำนบำท  และในปี 2550 นี้
เอง มีกำรเปลี่ยนแปลงนำยทะเบียนจำก
ส�ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั เป็นส�ำนักงำนคณะ
กรรมกำรก�ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 
(ก.ล.ต.) ในปี 2544  

 สมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพขณะนั้น 
ได้แสดงบทบำทกำรเป็นศูนย์กลำงกำรบริหำร
จัดกำรกองทุนอย่ำงเต็มท่ีภำยใต้กำรขับเคลื่อน
ของ ดร.พิสิฐนำยกสมำคม โดยมีกำรเติมเต็ม
ควำมรูแ้ก่กรรมกำร ด้วยกำรจดัหลกัสตูรทีห่ลำก
หลำย แต่ทีท่ีน่ยิมและมช่ืีอเสยีงเป็นคอื หลกัสตูร
บทบำทหน้ำท่ีกำรเป็นกรรมกำรกองทุน กำร

บริหำรลงทุนและกำรบริหำรควำมเสี่ยง และ
หลักสูตร Financial Lab ซึ่งไปจัดกันที่ห้องlab ที่
มหำวทิยำลยัเชยีงใหม่ ซึง่นอกจำกได้ควำมรูแ้ล้ว
พวกเรำยังสร้ำงควำมสนิทสนมกันระหว่ำง
กรรมกำรและเจ้ำหน้ำที่กองทุน ท�ำให้กำร
ประสำนงำนแลกเปล่ียนข้อมูลซึง่กนัและกันเป็น
ไปอย่ำงด ีนอกจำกนัน้ในยคุน้ัน สมำคมได้มส่ีวน
ร่วมกับทำงกำรเพื่อแก้ไข พ.ร.บ.กองทุนส�ำรอง
เล้ียงชีพ ปี 2530 เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำร
กองทุนมีควำมยืดหยุ่นและเป็นประโยชน์แก่
สมำชิกมำกขึ้น จนประกำศใช้ในปี 2550 โดย
ประเด็นหลักที่แก้ไขคือ กำรให้สมำชิกโอนย้ำย
จำกกองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนำญ(กบข.) มำยงักองทนุ
ส�ำรองเล้ียงชีพซึ่งกันและกันได้ ให้กองทุน
สำมำรถเปิดให้มีหลำยนโยบำยเพื่อให้สมำชิก
เลอืก(Employee’s choice) ได้ และกำรให้สมำชกิ
ผู้เกษียณสำมำรถคงเงินและรับเงินเป็นงวดได้  
นอกจำกนี้ยังผลักดันให้นำยทะเบียนได้แก้ไขที่
เป็นอปุสรรคในกำรจดักำรกองทนุอกีหลำยเรือ่ง 
เช่นกำรน�ำนโยบำยกำรบัญชี ฉบับ 39 มำใช้ใน
กำรบันทึกมูลค่ำยุติธรรม กำรใช้หน่วยลงทุน( 
Unitization) แทนกำรค�ำนวณสินทรัพย์แบบเดิม 
กำรแยกผู้จัดกำรกำรลงทุนกับนำยทะเบียน
สมำชกิเป็นคนละคนกนั กำรก�ำหนดแนวทำงกำร
จ่ำยเงนิออกจำกกองทนุทัง้วธิกีำรค�ำนวณมลูค่ำ
เงินออมและแนวทำงกำรจ่ำยเงินแทนที่จะ
เป็นกำรจ่ำยเชค็ A/C payee เพยีงอย่ำงเดยีว ให้
สำมำรถออกเชค็ CO  เพือ่สลกัหลังโอนช�ำระหน้ี
องค์กรและเจ้ำหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ได้ 

 นอกจำกนั้นยังรวมพลังเพื่อมิให้มีกำร
แก้กฎหมำยให้น�ำเงินออกจำกกองทุนเเพื่อไป
ช�ำระหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ กำรป้องกันกำรลำ
ออกจำกกองทุนก่อนเกษียณโดยไม่ลำออกจำก
องค ์กร(ตอนหลังก็แพ ้ตำมค�ำวินิจฉัยของ
กฤษฎีกำ) กำรผลักดันควำมเลื่อมล�้ำภำษีกรณี
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กำรลำออกจำกงำนด้วยกำรเกษียณปกติ กับ 
Early retirement ด้วยกำรลกัไก่ให้แก้ข้อบงัคบัให้
ค�ำว่ำเกษียณให้หมำยถึงกำรเกษียณอำยุก่อน
ก�ำหนดไปด้วย รวมทัง้กำรรวมกนัสร้ำงมำตรฐำน
กำรคัดเลือกผู ้จัดกำรกองทุน ที่มีเกณฑ์กำร
พิจำรณำทั้งทำงด้ำนเทคนิคและรำคำ รวมท้ัง
กำรจ่ำยค่ำจัดกำรแทนกำรคิดจำก NAV อย่ำง
เดียวเป็นกำรอิงกับรำคำในตลำด (Reference 
market index) และใช้หลัก Tier price แทน Sin-
gle price และอีกหลำยเรื่องที่จ�ำไม่ได้แล้วแต่ที่
จ�ำได้เร่ืองส�ำคญัเรือ่งหนึง่คอื กำรช่วยผลกัดันให้
เกดิกำรพฒันำระบบกำรออมเพือ่กำรเกษยีณทัง้
ระบบ โดยกำรเสนอผลงำนวิชำกำรเรื่อง “กำร
เข้ำถึงระบบกำรออมเพ่ือกำรชรำภำพของคน
ไทย” ทีส่มำคมได้ท�ำงำนวจิยัร่วมกบัสภำพฒันำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ซึ่งผลงำนวิชำกำร
ชิน้นัน้เป็นพืน้ฐำนส�ำคญัส�ำหรบักำรออกแบบให้
เกิดกองทุนกำรออมแห่งชำติ(กอช.) ได้ส�ำเร็จ        

 ยุคที่สำม (2553 – ปัจจุบัน) เป็นยุคที่
นับจำกกำรมีผลบังคับใช้ พ.ร.บ. กองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพในปี 2550 และมีกำรเกิด Employee’s 
Choiceอย่ำงเต็มตัวซึ่งถือว่ำเป็นกำรพัฒนำกำร
ทีส่�ำคญัของระบบกองทนุ ในยุคน้ีกองทนุส�ำรอง
เล้ียงชีพ มีกำรพัฒนำกำรอย่ำงรวดเร็ว ท้ัง
จ�ำนวนและสินทรัพย์กำรออม มีกำรเติบโตปี
ละมำกกว่ำสองหลัก โดยมีจ�ำนวนนำยจ้ำง 
8,187 รำย สมำชิก 1.9 ล้ำนรำย และเม็ดเงิน
กำรออม 4.41 แสนล้ำนบำท ในปี 2550 เป็นมี
นำยจ้ำง 19,008 รำย สมำชกิ 3.01 ล้ำนรำย เมด็
เงินกำรออมมำกกว่ำ 1.21 ล้ำนล้ำนบำท ใน
ปัจจบุนั โดยเฉพำะนำยจ้ำงขนำดเลก็ภำคเอกชน
มีควำมสนใจสมัครเข้ำมำมำในรูป Pooled Fund 
จ�ำวนมำก ในส่วนของสมำคมเรำได้รับกำร
ยอมรับจำกทำงกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียว่ำ
เป็นศูนย์กลำงกำรบริหำรจัดกำรของกองทุน ฯ 

รวมทัง้ในระดับสำกลเพิม่ข้ึน โดยสมำชกิกองทนุ
มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นเป็นมำกกว่ำสองร้อยกว่ำ
กองทุน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกองทุนขนำด มีผู้ที่มี
ประสบกำรณ์สูงมำเป็นกรรมกำร ท่ีปรึกษำสับ
เปลี่ยนหมุนเวียนช่วยงำนสมำคมอย่ำงต่อเนื่อง  
โดยกิจกรรมหลักๆ เน้นกำรจดัอบรม กำรจดัเวที
สมัมนำโดยเชญิผู้เกีย่วข้องเพือ่หำข้อยตุปิระเดน็
ที่เป็นอุปสรรคในกำรจัดกำรกองทุน แต่ที่เป็น
กิจกรรมเด ่นในระยะหลังคือกำรที่สมำคม
พยำยำมสร้ำงมำตรฐำนกำรบริหำรจัดกำร
กองทุน โดยกำรจัดกำรประกวดกองทุนส�ำรอง
เลี้ยงชีพดีเด่นประจ�ำปี  กำรร่วมมือกับ ก.ล.ต. 
พัฒนำหลักสูตรบทบำทหน ้ำที่ กรรมกำร
มำตรฐำน (FC Course) ซึ่งหลักสูตรนี้ได้รับกำร
ตอบรบัด้วยดจีำกสมำชกิส่งกรรมกำรใหม่เข้ำรบั
กำรอบรมอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนั้นยังร่วมมือ
กับก.ล.ต. ตลำดหลักทรัพย์ และกำรนิคม
อุตสำหกรรม รณรงค์ให้บรรดำนำยจ้ำงให้มีกำร
จดัตัง้กองทนุฯเพือ่สร้ำงขวญัก�ำลงัแก่ลูกจ้ำงของ
ตน  มีกำรจัดตั้ง Clinic เพื่อให้ค�ำปรึกษำเพื่อแก้
ปัญหำกำรจัดกำรกองทุนและกำรไม่ได้รับควำม
เป็นธรรม  รวมท้ังเป็นแกนน�ำให้เกิดกำรแก้
ไขพ.ร.บ.กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพในปี 2558 ใน
ประเด็นหลักๆคือ กำรจ่ำยเงินสะสมได้มำกกว่ำ
เงินสมทบของนำยจ้ำง (แต่ยังมีเพดำนไม่เกิน 
15% ของค่ำจ้ำง) กำรให้รัฐมนตรีลดหย่อนกำร
จ่ำยเงินสะสมและสมทบข้ันต�ำ่กรณีประเทศเกิด
วิกฤติทำงเศรษฐกิจได้ กำรให้สมำชิกที่ออมอยู่
ในรูปแบบ Pooled fund สำมำรถเลือกรับเงิน
บริจำค หรือรำยได้อื่นๆ ว่ำจะจัดสรรให้เฉพำะ
กองทุนย่อยในบริษัทของตนหรือจะเฉลี่ยให้
สมำชิกทั้งหมดของ Pooled Fund รวมทั้งเปิด
โอกำสให้สมำชิกท่ีลำออกจำกกองทุนสำมำรถ
โอนเงนิไปยงักองทนุชรำภำพ (RMF) ได้  อย่ำงไร
ก็ตำมในช่วง 5 ปี ผ่ำนมำ ทำงกระทรวงกำรคลัง
มีแนวคิดจะมีกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพภำคบังคับ 
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โดยกำรจัดตั้งกองทุนในลักษณะรวมศูนย์ และ
ให้นำยจ้ำงที่จัดตั้งกองทุนใหม่รวมทั้งกองทุนที่
จัดตั้งไปแล้วแต่มีสมำชิกใหม่บังคับให้น�ำเงิน
ออมไปกองทุนรวมศูนย์ดงักล่ำวด้วย ซึ่งแนวคิด
ดังกล่ำวส่งผลต่อเอกภำพในกำรส่งเสริมกำร
ออมเพือ่กำรเกษยีณในระบบ  เกดิควำมไม่มัน่ใจ
ว่ำรูปแบบใหม่จะมีประสิทธิภำพมำกกว่ำกำรให้
สมำชิกได้มีส่วนร่วมเฉกเช่นรูปแบบกองทุนใน
ปัจจบุนัหรอืไม่ ซึง่ควำมเสีย่งเชิงระบบทีจ่ะเกิดขึน้
สมำคมขอให้ทำงกระทรวงกำรคลงัได้ทบทวนใหม่

 กล่ำวโดยสรปุ ระบบกองทนุส�ำรองเลีย้ง
ชีพในบ้ำนเรำมีกำรพัฒนำกำรและเติบโตอย่ำง
ต่อเนื่องโดยมีสมำคมยืนอยู่เคียงข้ำงเพื่อเป็น
ปำกเสียงมำโดยตลอด และที่ผ่ำนมำแม้ว่ำ
สมำคมจะมีกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่สมำชิก
และต่อกำรพัฒนำกำรระบบให้ดีขึ้นจนเป็นที่
ประจักษ์ตำมที่กล่ำวไว้ข้ำงต้นก็ตำม แต่มีอีก
หลำยบทบำททีเ่รำยงัด�ำเนินกำรไม่ประสบควำม
ส�ำเร็จ โดยเฉพำะกำรเป็นศูนย์กลำงข้อมูล
กองทนุเพือ่แลกเปลีย่นกันในหมูส่มำชกิ  กำรให้
ควำมรู้ทำงกำรเงิน ( Financial literacy) แก่
สมำชิกรำยคนโดยเฉพำะลูกจ้ำงที่อยู่ในระบบ 

Pooled Fund ที่ยังมีน้อยและเป็นอุปสรรคต่อ
กำรเพิ่มจ�ำนวนเงินออมและมักเสียเปรียบแก่
นำยจ้ำงและบรรดำผูจ้ดักำรกองทนุ กำรผลกัดนั
ให้ผู้จัดกำรกองทุนฯ เป็นมืออำชีพเพื่อสร้ำงผล
ตอบแทน สร้ำงคุณค่ำให้แก่กองทุนได้มำกกว่ำ
ปัจจุบัน รวมทั้งที่ส�ำคัญจะท�ำอย่ำงไรให้สมำชิก
รำยคนที่ออมอยู่ในระบบกองทุนฯ ปัจจุบันได้มี
เงินออมที่เพิ่มข้ึนเพียงพอไว้ใช้ในวัยเกษียณ  
และเป้ำหมำยสุดท้ำยที่เรำยังไปไม่ถึงคือควำม
หวังว ่ำภำยใต้ภำวะสังคมไทยที่เข ้ำสู ่ สังคม
ชรำภำพอย่ำงสมบูรณ์ในอีกสองปีข้ำงหน้ำ
ลูกจ้ำงในระบบและนอกระบบทุกคนจะเข้ำถึง
ระบบกำรออมเพื่อกำรเกษียณเพ่ือให้ตนเองมี
เงินออมไว้ใช้ในวัยชรำได้อย่ำงมีควำมสุขตำม
อัตภำพ 

 ดังนั้นในช่วงทศวรรษที่สามต่อจากนี้ 
พวกเราชาวสมาคมกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ
จ�าเป็นต้องท�างานให้หนักขึ้น เพื่อขับเคลื่อน
ให้ประสบความส�าเรจ็ตามเป้าหมายทีก่�าหนด
ไว้ให้จงได้ ขอเป็นก�าลังใจให้ทุกคน สู้ๆๆ 
ครับ



61

 กำรจะท�ำกำรใดให้ส�ำเรจ็คณุภำพคนถอื
เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุด ดังนั้นหน้ำที่ส�ำคัญที่สุด
อย่ำงหน่ึงของสมำคมกองทนุส�ำรองเลีย้งชีพ (ต่อ
ไปเรียกว่ำ สมำคม)คือ กำรพัฒนำคนหรือ
บุคลำกรให้มีสมรรถภำพสูงสุดตลอดเวลำ  ซึ่ง
นอกจำกจัดฝึกอบรม สัมมนำหลักสูตรต่ำงๆใน
ประเทศทีม่คีณุภำพแล้ว ยงัรวมถงึกำรน�ำสมำชกิ
ไปศกึษำดงูำนกำรบรหิำรจัดกำรกองทุนบ�ำเหนจ็
บ�ำนำญทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ในต่ำงประเทศ ( Best 
Practice)อย่ำงต่อเน่ือง ทัง้ในด้ำนบรหิำรจดักำร 
ด้ำนกำรลงทนุ ด้ำนกำรเงนิ ด้ำนกำรส่งเสรมิกำร
ออมเพ่ือมีเงินใช้ในยำมเกษียณอย่ำงพอเพียง
และเพียงพอ  ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำรระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญในต่ำงประเทศที่มีกำรพัฒนำ
อย่ำงต่อเนื่อง เพื่อน�ำมำปรับใช้ในประเทศไทย

 ตลอดระยะเวลำสิบปีเศษที่ผู้เขียนได้มี
ส่วนร่วมในกำรท�ำงำนกับสมำคมเพ่ือได้มโีอกำส
ช่วยเสรมิสร้ำงกำรส่งเสรมิกำรออมเพือ่ใช้ในยำม
เกษียณของไทยให้พัฒนำและเข้มแข็งขึ้นมำโดย
ล�ำดบันัน้ ผูเ้ขยีนได้มโีอกำสอย่ำงต่อเนือ่งในกำร
ด�ำเนินกำรจัดกำรไห้สมำชิกมีโอกำสไปศึกษำดู
งำนต่ำงประเทศ 6 ประเทศ และหน่ึงเขต
ปกครองพิเศษของจีนด้วยกัน ทั้งเป็นผู้น�ำคณะ
และผู้ร่วมในคณะเดินทำง โดยเลือกประเทศที่มี
กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรระบบบ�ำเหน็จ

ไทยได้อะไรจากประสบการณ์การบริหารจัดการระบบบ�าเหน็จ
บ�านาญของต่างประเทศที่สมาคมกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ
ได้น�าสมาชิกไปศึกษาดูงาน ในรอบ 10 ปี (2552-2561)

ท�านอง ดาศรี
ที่ปรึกษาสมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ

บ�ำนำญที่จะสำมำรถน�ำประสบกำรณ์ของ
ประเทศเหล่ำนั้น มำปรับใช้กับประเทศไทยได้ 
ประกอบด้วย เนเธอร์แลนด์ สวีเดน ฟินแลนด์ 
อังกฤษ ญี่ปุ่น จีน( ที่ เซี่ยงไฮ้) และไต้หวัน โดย
ประเทศท่ีสมำคมจดักำรไปดงูำนในช่วงปี 2552-
2561 ถึงสองครั้งคือ สวีเดนและ ญี่ปุ่น

 ในโอกำสทีส่มำคมได้ด�ำเนินงำนมำครบ 
20 ปี ผู้เขียนจงึขอรวบรวมประเดน็ประสบกำรณ์
กำรบริหำรจัดกำรระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญต่ำง
ประเทศทีไ่ปเหน็มำ และควำมรูท้ีไ่ด้จำกกำรแลก
เปลีย่นควำมคดิเหน็กบัผูบ้รหิำรและผู้เชีย่วชำญ
ในองค์กรท่ีไปดงูำน พร้อมบทเรยีนและข้อสงัเกต
ของแต่ละประเทศ เพื่อประโยชน์ต่อกำรน�ำไป
ประยุกต์และพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญของไทยให้บรรลุเป้ำหมำยต่อ
ไป โดยจะยกตัวอย่ำงมำเพียง  5  ประเทศ
เท่ำนั้น  คือ เนเธอร์แลนด์ สวีเดน ฟินแลนด์ สห
รำชอำณำจักร  และญี่ปุ่น ส�ำหรับบทเรียนจำก
กำรศึกษำดูงำนที่ จีนและไต้หวัน (ผู ้สนใจ
สำมำรถดูได้ในวำรสำรกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพ
ฉบับที่ 27 และฉบับที่ 28) ทังนี้ข้อมูลที่กล่ำวถึง
ของแต่ละประเทศเป็นข้อมูลล่ำสุดเท่ำทีม่ีในปีที่
ไปดูงำนในประเทศนั้นๆ
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สถำบันหรอืองค์กรทืส่มำคมไปศกึษำดงูำนใน
ช่วงปี 2552-2561

 ในระยะ 10 ปีที่ผ่ำนมำสมำคมได้น�ำ
สมำชกิไปดงูำนท้ังในยโุรปและเอเชยี ในสถำบัน
ต่ำงๆ ดังต่อไปนี้

1. เนเธอร์แลนด์ ศึกษำดูงำนในปี 2554ที่ 
Amsterdam 2 แห่งคือ (1) ING Bank และ 
(2) De Nederlandshce Bank

2. สวีเดน ศึกษำดูงำนสองครั้งในปี 2557 
และ2560 ที่ Stockholm 4 แห่งคือ (1) 
Kungliga Tekniska Hongskolan-KTH  (2) 
Tredji AP-fonden(AP3)/Third Swedish 
N a t i o n a l  P e n s i o n  F u n d  ( 3 ) 
Finansinspektionen/Financial Inspection 
และ(4) Stockholm School of Economics 
นอกจำกนั้นในปี 2557 ผู้บริหำรระดับสูง 
ของ Estlander & Partners Ltd.ของ
ฟินแลนด์ ได้บินจำกฟินแลนด์มำให้ควำมรู้
ด ้ ำนบริ หำรจั ดกำรลง ทุนของบ ริ ษัท 
Estlander & Partners Ltd.แก่คณะศึกษำดู
งำนทที่กรุง Stockholm ด้วย

3. ฟินแลนด์ ศกึษำดูงำนในปี 2560  ที ่Helsinki 
3 แห่งและที่ Vaasa 2 แห่งคือ (1) Finnish 
Centre for Pensions (Elaketurvakeskus-
E T K )  ( 2 )  F i n n i s h  P e n s i o n 
Alliance(Tyoelakevakuutajat-Tela)  (3) The 
State Pension Fund (Valtion Elakerahasto-
VER)  (4) Estlander & Partners Ltd., Vaasa 
Office และ (5) Hanken School of 
Economics., Vaasa

4. สหรำชอำณำจักร ศึกษำดูงำนในปี 2559ที่  
London 5 แห่งคือ (1) Chartered Institute 
for Securities & Investment-CISI (2) Fidelity 

International/London Investment Centre 
(3) Aberdeen Asset Management (4) 
African Capital Investments และ (5) 
National Employment Savings Trust-NEST 

5. ญี่ปุ่น ศึกษำดูงำนสองครั้ง.ในปี 2552 และ
ปี 2561ที่ Tokyo 5 แห่งคือ (1) Russell 
Investments Japan Co. Ltd. (2) Tokyo 
Stock  Exchange Group, Inc.  (3) Nomura 
Asset Management Co., Ltd. (4) Tokio 
Marine Group และ (5) Fidelity International/ 
FIL Investment

6. สำธำรณรัฐประชำชนจีน ศึกษำดูงำนในปี 
2553ที่ Shanghai 3 แห่งคือ (1) Shanghai 
Stock Exchange  (2) Superbrand Mall และ 
(3) HSBC Jintrust  Asset Management 
Co.,  Ltd.

7. ไต้หวนั ศกึษำดูงำน ในปี 2553ท่ี Taipei และ 
Chung Hsing  3 แห่งคือ (1) KGI Securities 
(Taiwan) Co., Ltd. (2) National Chung 
Hsing   University และ (3) Taiwan Stock 
Exchange  
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1.1 เนเธอร์แลนด์มีขนำดของกองทุน
ใหญ่เป็นอันดับที่ห้ำในกลุ่ม OECD  

 กองทุ นบ� ำ เหน็ จบ� ำนำญของคน
เนเธอร์แลนด์ หรือที่เรียกทั่วไปว่ำเป็นชำวดัทช์
นั้น จำกรำยงำนของ OECD Global Pension 
Statistics พบว่ำ  ณ สิ้นปี พ.ศ. 2553 มีขนำด
ของสินทรัพย์ คิดเป็นสัดส่วน ของกลุ่มประเทศ 
OECD นับเป็นอันดับที่ห้ำของกลุ่มประเทศที่
พัฒนำแล้ว โดยอันดับหน่ึงคือสหรัฐอเมริกำ 
(55%) รองลงไปคือ อังกฤษ (10%) ญี่ปุ่น (7%)  
ออสเตรเลีย (6%) และ เนเธอร์แลนด์ (6%) ตำม
ล�ำดับ โดยจุดเด่นของกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญ
ของเนเธอร์แลนด์สรุปได้ดังนี้

1. กองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนำญของเนเธอร์แลนด์
เป็นกองทนุทีป่ระสบควำมส�ำเรจ็สงูทีสุ่ดของ
โลก

 ควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำร
ระบบกำรด�ำเนนิกำรเพือ่ให้ประชำชนมเีงนิใช้ใน

บทเรียนจากการบริหารระบบบ�าเหน็จบ�านาญ ในยุโรปและเอเซีย
1. เนเธอร์แลนด์

ยำมเกษียณของ 11 ประเทศในทวีปต่ำงๆตำม
ดัชนี The Melbourne Mercer Global Pension 
Index แล้ว ปรำกฏว่ำ เมื่อปี  2552 ระบบกอง
ทุนฯของเนเธอร์แลนด์ประสบควำมส�ำเร็จเป็น
อันดับหนึ่งของโลก   รองลงไปคือ ออสเตรเลีย 
สวีเดน แคนำดำ อังกฤษ สหรัฐอเมริกำ ชิลี 
สิงคโปร์ เยอรมัน จีนและญี่ปุ่น ตำมล�ำดับ

กำรจัดท�ำดัชนีดังกล่ำวประเมินจำกปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง 40 ปัจจัยที่สะท้อนถึงลักษณะ ควำม
ต้องกำรและเป้ำหมำยส�ำคญัของระบบกองทุนฯ 
ต่ำงๆ  และจัดเป็น  3 กลุ่มด้วยกันคือ 

(1) Adequacy เป็นดชันวีดักำรมเีงนิทนุ
อย ่ำงเพียงพอที่ จะจ ่ำยให ้คน
เกษยีณ  โดยให้น�ำ้หนกัควำมส�ำคญั
สูงสุดถึง 40 % ดัชนีนี้พิจำรณำจำก
ควำมสำมำรถที่กองทุนจะจ่ำยขั้น
ต�่ำให้ผู้เกษียณ ซึ่งจำกกำรประเมิน
เ พื่ อ ท� ำ ดั ช นี นั้ น ก อ ง ทุ น ข อ ง
เนเธอร์แลนด์เป็นอันดับ 1 โดยได้ 
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80.5 จำก 100 (ค่ำเฉลี่ยของ 11 
ประเทศคือ 60.4) รองลงไปคือ 
แคนำดำ  สวีเดน ออสเตรเลีย และ
จีน

(2) Sustainability (ให้น�้ำหนักควำม
ส�ำคัญไว้ 35%) เป็นดัชนีวัดควำม
ย่ังยืนของระบบกองทุน โดย
ประเมินจำกหลำยป ัจจัย เช ่น 
สัดส ่วนของแรงงำนที่มีงำนท�ำ 
(productive workers) ต่อ จ�ำนวน
คนเกษียณ สัดส่วนกำรจ่ำยเงินเข้ำ
กองทุน ต่อหน้ีสินของกองทุนและ
ภำระหนีข้องภำครฐั เป็นต้น ซึง่จำก
กำรประเมินพบว่ำ เนเธอร์แลนด์
เป็นอันดับที่ 6  โดยได้  62.5 จำก 
100 ( ค่ำเฉลี่ยของ 11 ประเทศคือ 
58.1)  อันดับหนึ่งคือ สวีเดน รอง
ลงไปคอื ออสเตรเลยี สหรฐัอเมรกิำ 
สิงคโปร์ แคนำดำ และเนเธอร์แลนด์ 

(3) Integrity (ให้น�้ำหนักควำมส�ำคัญไว้ 
25%) เป็นดัชนีวัดควำม ซื่อสัตย์
สจุริตของกำรบริหำรจดักำรกองทนุ
ซ่ึงเป็นปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะรกัษำควำม
เชื่อมั่นของสมำชิกต่อกองทุน โดย
ประเมินจำกปัจจัยหลัก 4 ประกำร
คือ กฎเกณฑ์เพ่ือดูแลด้ำนควำม
มั่นคง (prudential regulation)  
ธรรมำภิบำล (governance) ควำม
เสี่ยง (risk protection) และกำร
สื่อสำร (communication) จำกกำร
ประเมินพบว่ำ เนเธอร์แลนด์เป็น
อันดับ 1 ได้ โดยได้ 88.2 จำก 100 
(ค่ำเฉลี่ยของ 11 ประเทศคือ 67.5) 
รองลงไป คือ ออสเตรเลีย อังกฤษ 
ชิลี และ แคนำดำ ตำมล�ำดับ

จำกดัชนีวัดทั้งสำมกลุ่มดังกล่ำวเมื่อเฉลี่ยแล้ว 
เนเธอร์แลนด์มำเป็นอันดับหนึ่ง 

1.2 ร ะ บ บ บ� ำ เ ห น็ จ บ� ำ น ำ ญ ข อ ง
เนเธอร์แลนด์สำมำรถจ่ำยเงินแก่คน
เกษียณขั้นต�่ำถึง 70% ประกอบด้วย 
3 เสำหลัก (Pillar)

 ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญของเนเธอร์แลนด์
ประกอบด้วยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญ 3 ส่วน
หรือ 3 Pillar โดยส่วนที่ 1 ซึ่งอยู่ใน Pillar 1 เป็น
ภำคบงัคบัทีป่ระชำชนทกุคนได้ประโยชน์ (public 
scheme) ส่วนที่ 2 อยู่ใน Pillar 2 เป็นภำคกึ่ง
บงัคบั (Quasi-mandatory) ทีน่ำยจ้ำงและลกูจ้ำง
จดัตัง้ข้ึน และส่วนที ่3 ซึง่อยู่ใน Pillar 3 เป็นภำค
สมัครใจที่ประชำชนจะออมเพิ่มเติมกับบริษัท
ประกันชีวิตได้

 อนึ่ง เป็นที่น่ำสังเกตว่ำลูกจ้ำงที่สะสม
เงินใน Pillar 2 หำกท�ำงำน ติดต่อกันในประเทศ
เป็นระยะเวลำ 35-40 ปีเมื่อเกษียณที่อำยุ 65 ปี
จะมีเงินได้ต่อเดือนไม่ต�่ำกว่ำ ร้อยละ 70 –80 
ของเงินค่ำจ้ำงเดอืนสุดท้ำย ซึง่นับว่ำเป็นรำยได้
หลงัเกษยีณของแรงงำนเมือ่เทยีบกบัเงนิได้เดอืน
สุดท้ำยสูงที่สุดในโลก

 กำรท่ีประเทศเนเธอร์แลนด์มีกำรออม
มำกกว่ำ ร้อยละ 115 ของ GDP และมีกำร
บริหำรจัดกำรและก�ำกับดูแลระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญท่ีมีคุณภำพ จนคนเกษียณมีเงินได้สูง
มำกดังกล่ำว จึงไม่แปลกใจเลยว่ำท�ำไมระบบ
กองทุนฯจึงไดรับจัดอันดับดีที่สุดของโลก โดย
สำมำรถสรุปสำระส�ำคัญของแต่ละ Pillar ได้ดัง
ต่อไปนี้

 Pillar 1 เป็นกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนำญขัน้
พื้นฐำนเพื่อใช้ยำมชรำภำพ เป็นภำคบังคับที่จัด
ตั้งขึ้นและบริหำรจัดกำรโดยรัฐตำมที่ก�ำหนดไว้



65

ในกฎหมำย Old Age Pension Act หรือ AOW  
กองทุนฯขั้นพื้นฐำนนี้จะจ ่ำยเงินเดือนแก ่
ประชำชนทุกคนเมื่ออำยุครบเกษียณ 65 ปีใน
อัตรำคงที่เป็นแบบ pay-as-you-go เป็นแบบ
ก�ำหนดผลประโยชน์ชนิดทดแทน (Defined 
Benefit) ซึ่งโดยหลักกำรจะประกันเงินได้ขั้นต�่ำ
ต่อเดือนไว้ที่ร้อยละ 70 ของเงินค่ำจ้ำงขั้นต�่ำ 
กล่ำวคือหำกเมื่อเกษียณแล้วได้รับเงินต�่ำกว่ำ
ร้อยละ 70 จะได้รบักำรช่วยเหลอืจำกรฐัเพ่ิมเติม

 ผู้ที่มีสิทธิ์ได้รับกำรประกันเงินได้ตำม 
AOW จะเป็นประชำชนคนดัทช์ทุกคนที่มีอำยุ 
15-65 ปี ไม่ว่ำจะเป็น ชำยหรือหญิง ข้ำรำชกำร 
หรือ ลูกจ้ำง คนท�ำงำนอิสระและหรือแม่บ้ำน มี
สิทธิ์ได้ประโยชน์จำกกองทุนฯทุกคน โดยรัฐจะ
จ่ำยให้สะสมเพิ่มเข้ำไปในกองทุนให้ร้อยละ 2 
ทุกปีที่ยังประกันอยู่และอยู่ในประเทศ หำกไป
อยู่ต่ำงประเทศจะไม่จ่ำยสะสมให้ ดังนั้นถ้ำอยู่
ในประเทศครบ 50 ปีก็จะมีเงินใช้ยำมชรำร้อย
ละ 100 พอดี ชำวดัทช์จึงยังคงเป็นเศรษฐีอย่ำง
ต่อเนื่องในยำมชรำได้

 Pillar 2 เป็นกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญ
เสริมกองทุนฯ ใน Pillar 1 ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย
นำยจ ้ำงที่ เป ็นบริษัทขนำดใหญ่ เรียกว ่ำ 
Company Pension Fund หรือหลำยบริษัทใน
กิจกำรต่ำงๆ ร่วมกันจัดตั้ง เรียกว่ำ Industry-
wide Pension Fund กองทนุฯเหล่ำนีแ้ยกเงนิทนุ
อิสระจำกบริษัทแม่ เพื่อป้องกันมิให้กำรด�ำเนิน
กำรของบริษัทแม่ส่งผลกระทบต่อกองทุน โดย
กำรบรหิำรจัดกำรลงทุนไม่มข้ีอจ�ำกัดสดัส่วนของ 
portfolio แต่อย่ำงใด

 อนึ่งระบบกองทุนฯ ใน Pillar 2 นี้เป็น
ระบบกึง่บงัคบั (Quasi-compulsory) กล่ำวคอืไม่
บงัคบัให้ต้องเข้ำระบบ แต่หำกนำยจ้ำงรำยใดจดั
ตั้งกองทุน ลูกจ้ำงจะถูกบังคับต้องเข้ำกองทุน

ด้วย เงินกองทุนฯนี้จะขึ้นอยู่กับกำรจ้ำงงำน
แต่ละแห่ง กำรจ่ำยเงินแก่ผู้เกษยีณส่วนใหญ่เป็น
แบบ defined benefit ซึ่งในปัจจุบันมีแนวโน้มที่
จะเป็น defined contribution มำกขึ้นโดยล�ำดับ

 อนึ่งรัฐบำลมีบทบำทส�ำคัญในกำร
สนับสนุนกำรออมใน Pillar 2 เนื่องจำกกำรจัด
ตั้งกองทุนฯ ใน Pillar 2 เป็นกำรจัดตั้งของภำค
เอกชน (Private Scheme) เพื่อเสริมกำรออมใน 
Pillar 1 เพื่อใช้ตอนเกษียณ และเป็นกำรจัดตั้ง
กึ่งบังคับ รัฐบำลหรือทำงกำรจึงมีมำตรกำร
สนับสนุนช่วยเหลือหลำยประกำร โดยกำรออก
กฎหมำย กำรช่วยเหลือลดหย่อนหรือยกเว้น
ภำษี กำรส่งเสริมให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่ำง
สมดุล และและกำรออกข้อบังคับให้ลูกจ้ำงทุก
คนทีน่ำยจ้ำงจดัตัง้ Industry-wide Pension Fund 
หรือ Branch Pension Fund เมื่อนำยจ้ำงและ
ลูกจ้ำงที่เป็นตัวแทนในกองทุนฯ ร้องขอ

 Pillar 3 เป็นระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนำญภำค
สมัครใจของส่วนบุคคลที่สมัครใจออมเงินกับ
บรษิทัประกนัโดยกำรซือ้กรมธรรม์กำรออมไว้ใช้
ยำมชรำ

1.3 ภำษีมีอิทธิพลอย ่ำงมำกต ่อกำร
พัฒนำกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญของ
เนเธอร์แลนด์

 กองทุนฯที่ได้รับประโยชน์จำกำรลด
หย่อนภำษีต้องเป็นกองทุนฯที่ทำงกำรเห็นชอบ  
โดยผลประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรบริหำรจัดกำร
ลงทุนเป็นรำยได้ที่ต้องเสียภำษี ยกเว้นเฉพำะที่
มีรำยได้ที่ไม่ถึงเกณฑ์กำรเสียภำษี เมื่อเกษียณ
ตอนอำยุ 65 ปีจะมีกำรค�ำนวณว่ำเงินที่จะได้รับ
สุทธเิกิน 100 % เกนิค่ำจ้ำงเดอืนสุดท้ำยหรือไม่ 
ส่วนที่เกินจะถูกเรียกเก็บภำษีเงินได้ในอัตรำ
ก้ำวหน้ำ 
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1.4 กำรก� ำกับดูแลกองทุนบ�ำ เหน็จ
บ�ำนำญของเนเธอร์แลนด์

 ก อ ง ทุ น บ� ำ เ ห น็ จ บ� ำ น ำ ญ ข อ ง
เนเธอร์แลนด์มีกำรพัฒนำเป็นเวลำ 100 ปี เศษ 
โดยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญส�ำหรับข้ำรำชกำร
ทุกคนมีครั้งแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2379 ดังนั้นจึงได้
มีกำรพัฒนำตัวบทกฎหมำยเพื่อส่งเสริมและ
ก�ำกับดูแลให้สอดคล้องกันมำโดยล�ำดับ จน
กระทั่งถึงวันที่ 30 ตุลำคม  2547 จึงมีกำรรวม
หน่วยงำนที่ก�ำกับดูแลสองหน่วยงำนคือ The 
Pension and Insurance Supervisory Authority 
of the Netherlands (Pension & Verzekeringskamer 
/PVK) กับ De Nederlandsche Bank(DNB) และ
ได ้ ให ้  DNB ซึ่ ง เป ็นธนำคำรกลำงของ
เนเธอร์แลนด์ (Dutch Central Bank) เป็นผูก้�ำกบั
ดูแลกองทุนฯ ด้ำนควำมมั่นคง (prudential 
supervision) ตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมำ และ ให้ 
Authority for the Financial Markets (AFM) ก�ำกบั
ดูแลด้ำนพฤติกรรมด้ำนกำรตลำดของกองทุนฯ 
(behavioural supervision)

 ส่วนกฎหมำยทีใ่ช้ในกำรก�ำกับดูแล Pillar 
1 คือ Old Age Pension Act และ Pillar 2 คือ 
Pension Act (2006) นอกจำกน้ันต้องเป็นไปตำม 
Financial Supervision Act (Wft) ด้วย

 ในที่นี้จะขอกล่ำวถึงเฉพำะก�ำกับดูแล
กองทนุฯและบรษิทัประกันชวีติเฉพำะของ  DNB 
ที่คณะของสมำคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพได้ไป
ศกึษำดูงำน เท่ำนัน้ โดยกองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนำญ
และบริษัทประกันชีวิต จะประกอบธุรกิจได้จะ
ต้องได้รับอนุญำตจำก DNB ซึ่งกำรพิจำรณำ
อนุญำตกำรจัดตั้งนั้น DNB จะพิจำรณำถึง กำร
มีทุนอย่ำงเพียงพอ และมีคณะกรรมกำรที่มีชื่อ
เสียงและบริหำรอย่ำงมืออำชีพ เป็นส�ำคัญ โดย 
DNB จะติดตำม ก�ำกับดูแลให้กองทุนฯและ

บริษัทประกันชีวิตด�ำเนินธุรกิจตำมกฎหมำย 
Pension Act และ Financial Supervision Act 
โดยกำรก�ำกับดูแลอย่ำงมีประสิทธิภำพจะลด
ควำมเสีย่งทีจ่ะท�ำให้กองทนุฯและบรษิทัประกนั
ชีวิตประสบวิกฤตจนล้มละลำยได้

 ส�ำหรับวิธีกำรก�ำกับดูแลกองทุนฯ 
DNBจะใช้ทั้งวิเครำะห์จำกรำยงำน (off-site 
supervision) และกำรเข้ำตรวจสอบ ณ ที่ท�ำกำร 
(on-site inspection) โดยหลักกำรก�ำกับจะเน้น
เรื่องกำรบริหำรควำมเสี่ยง (risk oriented) ตำม
หลักเกณฑ์ทีก�ำหนดไว้

 ส่วนข้อมูลทีจะใช้ประกอบกำรก�ำกับ
กองทุนฯนั้นได้มำจำกรำยงำนประจ�ำไตรมำส 
รำยงำนประจ�ำปี แผนกำรด�ำเนินงำน กำร
ประเมินผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำร
และฝ่ำยบริหำร และจำกกำรเข้ำตรวจสอบ ณ 
ที่ท�ำกำรของกองทุนฯนั้นๆ

 เมื่อพบว่ำมีกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
DNB จะมีหนังสือตักเตือนและให้ปรับปรุงกำร
บรหิำรจดักำรตำมค�ำแนะน�ำของผูก้�ำกับ หรอื มี
กำรปรับเปรียบเทียบ ลงโทษตำมควำมผิด และ
หำกจ�ำเป็นจะให้มีกำรเปลีย่นแปลงผู้จดักำร หรอื
ผู้บริหำร รวมทั้งเปลี่ยนคณะกรรมกำรด้วย

 ตัวอย ่ำงในกำรด�ำเนินกำรนั้นตำม
กฎหมำยกองทุนฯต้องมีสัดส่วนของเงินกองทุน
ต่อหนีส้นิขัน้ต�ำ่ 100% (capital requirement) แต่
ในกำรก�ำกบันัน้ DNB ให้กองทนุฯต้องมอีย่ำงต�ำ่ 
105% กองทุนฯใดที่ ยังท�ำไม่ได้จะให้เวลำ
ปรับปรุงภำยใน 3 ปี ทั้งนี้เพื่อให้แน่ใจว่ำกอง
ทุนฯนั้นๆมีเงินจ่ำยแก่ผู ้เกษียณตำมเกณฑ์ที่
ก�ำหนดไว้
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บทเรียนที่ได้จากการศึกษาดูงานที่เนเธอร์แลนด ์

 ความส�าเรจ็ของการบริหารจดัการและการก�ากับดแูลกองทุนบ�าเหนจ็บ�านาญอย่าง
มีประสิทธิผลของเนเธอร์แลนด์ จนท�าให้ผู้เกษียณเมื่ออายุครบ 65 ปีมีเงินได้ 70% ของ
เงินค่าจ้างเดือนสุดท้าย หรือบางคนบางกรณีมีเงินได้ถึง 100% และมีแรงงานเข้าสู่ระบบ
นีถึ้ง 91% (ลกูจ้าง 10 คนมกีารออมในระบบ ถงึ 9 คน) และได้ท�าให้กองทนุฯของชาวดทัช์
ดีที่สุดในโลก

 ประเดน็ทีน่่าสนใจส�าหรับประเทศไทยคอืการมุง่มัน่พฒันากองทนุบ�าเหนจ็บ�านาญ
ที่ให้ทุกคนที่มีอายุ 15-65 ปีในประเทศได้รับประโยชน์จากระบบ social safety net ท่ี
ออกแบบไว้

 ค�าถามกค็อืจะยัง่ยนืไปนานเท่าใด เพราะประชากรผูส้งูอายมุแีนวโน้มสงูขึน้เรือ่ยๆ 
ในขณะที่ระบบกองทุนฯเป็น defined benefit หรือ pay-as-you-go เป็นสัดส่วนที่สูงมาก 
ดังนั้นหากทางการไม่ท�าอะไรเลย กองทุนบ�าเหน็จบ�านาญของเนเธอร์แลนด์ จะประสบ
กับ “victim of its own success” ภายในไม่กี่ทศวรรษข้างหน้านี้ ซึ่งเป็นความท้าทายที่ผู้
เกี่ยวข้องต้องหาทางออกให้จงได้

2. สวีเดน

2.1 ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญของสวีเดน

 ระบบกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญของ
สวีเดนในปัจจุบันประกอบด้วย 3 กองทุนฯ ด้วย
กันคือ กองทุนบ�ำเหน็จฯภำครัฐ (the national 

retirement pension/public pensions) กองทุนบ�ำ
เหน็จฯภำคบังคับของผู้ที่ท�ำงำนในกิจกำรต่ำงๆ       
(the compulsory occupational pension) และ
กองทุนบ�ำเหน็จฯโดยสมัครใจ (voluntary  
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pension) โดยกองทุนบ�ำเหน็จฯ ภำครัฐของ
สวีเดนจะมีรูปแบบเฉพำะตัวแตกต่ำงจำก
ประเทศอ่ืน ๆ  ในยโุรป ทีเ่งนิทุนส่วนหนึง่จะจ่ำย
เข้ำบญัชเีพือ่กำรลงทนุของแต่ละคน และอกีส่วน
หนึ่งที่เป็น funded pension ที่จะมอบหมำยให้
ผูบ้รหิำรจดักำรกองทนุอสิระเป็นผูบ้รหิำรจดักำร
ลงทุน ส่วนเงนิกองทนุบ�ำเหนจ็ฯภำคบงัคบัใช้กบั
ผู้ท�ำงำนในอุตสำหกรรมต่ำง ๆ ที่ต้องตกลง
ระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำง หำกใครที่ไม่อยู่ใน
กลุ่มนี้ก็เข้ำไปอยู่ในระบบกองทุนบ�ำเหน็จฯโดย
สมัครใจ ซึ่งแต่ละกองทุนบ�ำเหน็จฯดังกล่ำว   มี
ลักษณะที่ส�ำคัญดังต่อไปนี้

 1. กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญภำครัฐ 
(Public Pension)

 กองทุนบ�ำเหน็จฯภำครัฐประกอบด้วย  
3  ส่วนด้วยกันคือ

(1) กองทนุบ�ำเหน็จบ�ำนำญทีอ่งิกับรำย
ได้ (The income-based pension) 
กองทุนน้ีเป็นกองทุนที่ใหญ่ที่สุด
โดยเก็บเงนิจำกผูมี้รำยได้ร้อยละ 16 
ของรำยได้ และจ่ำยให้ผูท้ีเ่กษียณใน
รูปแบบ pay-as-you-go ซึ่งกำร
เกษียณอำยุของคนสวี เดนนั้น
ยืดหยุ่นได้ แต่ทั้งนี้ผู้เกษียณจะมำ
รับเงินจำกกองทุนนี้ได้ต้องมีอำยุ
ตั้งแต่ 61 ปีขึ้นไป

 อน่ึง เงินกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญน้ีจะ
เป็นกองทุนทีแ่ยกเป็นอสิระจำกงบประมำณแผ่น
ดนิ โดยแบ่งเงนิทนุให้กองทนุบ�ำเหนจ็ฯแห่งชำติ
เป็นผู้บริหำรจัดกำรสี่กอง คือ AP1, AP2, AP3 
และ AP4 กองละเท่ำกัน แยกกำรบริหำรโดย
อสิระของแต่ละกองทนุ โดยให้มกีำรปรบัตวักำร
ไหลเข้ำ-ไหลออกของเงนิทนุให้ได้ดลุ โดยไม่ต้อง
พึ่งเงินจำกรัฐบำลเลย

(2) กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญระดับ
พรีเมียม (The premium pension) 
กองทุนนี้ที่เก็บเพื่อใช้วัยเกษียณ
จำกผู้มีรำยได้ในอัตรำร้อยละ 2.5 
ของรำยได้  ระบบกองทนุ premium 
pension นี้บริหำรจัดกำรลงทุนโดย 
Premium Pension Authority  โดย
เงินทุนแต่ละบัญชีตำมที่ ลูกจ้ำง
เลือกลงทุนไว้ และได้มอบหมำยให้
กองทุนบ�ำเหน็จฯแห่งชำติ AP7 
เป็นผู้บริหำรจัดกำรกองทุนนี้  ทั้งนี้ 
ลกูจ้ำงสำมำรถเปลีย่นแปลงรปูแบบ
กำรลงทุนได ้ตลอดเวลำ  และ
สำมำรถได ้ รับเงินทุนพร ้อมผล
ตอบแทนเมื่อเกษียณที่มีอำยุตั้งแต่ 
61 ปี เป็นต้นไป

(3) กองทุนบ�ำเหน็จฯแบบประกันกำร
จ่ำยอย่ำงแน่นอน ( The guaranteed 
pension)  กองทุนบ�ำเหน็จฯภำครัฐ
ประเภทนี้ จ่ำยแก่ผู้มีรำยได้ต�่ำหรือ
ไม่มีรำยได้เลย โดยต้องเป็นคน
สวีเดนที่อำศัยอยู่ในสวีเดนตั้งแต่ 
40 ปีขึ้นไป โดยรัฐบำลจะจ่ำยจำก
งบประมำณประจ�ำปี

 กล่ำวโดยสรุปแล้ว กำรจ่ำยเงินเข้ำกอง
ทุนฯนั้น ลูกจ้ำงทุกคนต้องจ่ำย 18.5 % ของเงิน
เดือนเข้ำกองทุนฯ โดยจ่ำย 16 % เข้ำกองทุนฯ 
Income Pension และ อีก 2.5 % เข้ำกองทุนฯ 
Premium Pension  ทั้งนี้เนื่องจำกกองทุนฯ 
Income Pension เป็นอิสระจำกกำรสนับสนุน
ทำงกำรเงนิจำกรฐับำล  ดงันัน้ ผูเ้กษยีณจำกกอง
ทนุฯนีจ้ะได้รบัเงนิแบบ pay-as-you-go scheme  
ส่วนผู้ที่อยู่ใน Premium Pension นั้นขนำดของ
กองทนุฯทีจ่ะได้รับข้ึนอยูกั่บกำรน�ำเงินกองทนุฯ
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ไปลงทุน ซึ่งแต่ละคนมีสิทธิ์ เลือกลงทุนได้  
อย่ำงไรก็ตำมหำกไม่เลือกลงทุนเอง เงินทุนนั้น
จะย้ำยไปเป็น default policy และให้ AP7 เป็น
ผูบ้รหิำรจดักำรลงทนุให้แทน และส�ำหรบัผูม้รีำย
ได ้ต�่ำหรือไม ่มีรำยได ้เลย รัฐได ้จัดสรรงบ
ประมำณเพือ่จ่ำยเป็นบ�ำเหนจ็ฯ ให้แก่คนสวเีดน
ที่อำศัยอยู่ในสวีเดนตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป

 2. กองทุนบ�ำเหน็จฯ ภำคบังคับของ 
ผู้ท�ำงำนในกิจกำรต่ำงๆ (The compulsory 
occupational pension)

 กองทนุหลกัประเภททีส่องนี ้เกดิขึน้จำก
ข้อตกลงระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงในกำรจ่ำย
เงนิเข้ำกองทนุ  ลูกจ้ำงทีม่อีำชีพถำวรทกุคนต้อง
เข้ำกองทนุนีโ้ดยอตัโนมตั ิ ปัจจุบนัมลีกูจ้ำงตำม
กองทุนนี้ประมำณ 4.5 ล้ำนคน โดยเป็นกองทุน
ประเภท defined contribution ในขณะที่กองทุน 
บ�ำเหน็จฯของข้ำรำชกำรประมำณ 700,000 คน 
เป็นประเภท defined benefit  และพนักงำนของ
เทศบำลประมำณ 1 ล้ำนคนเป็นประเภท 
defined contribution

2.2 กำรบริหำรจัดกำรกองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญแห่งชำติ AP Funds: AP3

 เนื่องจำกคณะศึกษำดูงำนได้ไปดูงำนที่ 
AP3 หรือ Tredji AP-fonden/Third Swedish 
National Pension Fund  จึงขอเสนอกำรบริหำร
จัดกำร AP3 เป็นกรณีศึกษำ ที่อำจน�ำมำปรับใช้
ในกำรพัฒนำกองทุนบ�ำเหน็จฯหรือกองทุน
ส�ำรองเลี้ยงชีพของไทยได้ 

 1. กำรบริหำรจัดกำร AP Funds  
โดยรวม

 AP3 เป็นหน่ึงในห้ำกองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญแห่งชำติของสวีเดนที่เป็น buffer fund 

ในระบบกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญ (AP1, AP2, 
AP3, AP4, AP6)  โดย AP1, AP2, AP3 และ 
AP4 ด�ำเนินงำนภำยใต้ข้อก�ำหนดตำมกฎหมำย   
National Pension Funds Act ในขณะที่ AP6  มี
กฎระเบียบพิเศษแยกออกไปโดยมีบทบำท
ส�ำคัญนอกจำกกำรบริหำรจัดกำรเงินกองทุน 
บ�ำเหน็จฯ แห่งชำตใิห้เกิดผลตอบแทนสูงสุดภำย
ใต้ควำมเส่ียงท่ีต�่ำแล้ว ยังท�ำหน้ำที่ในกำรช่วย
ปรับควำมสมดุลกำรไหลเข้ำ-ออกของเงินทุน
จำกระบบกองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนำญ  พร้อมกบัส่ง
เสริมเสถียรภำพระบบกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญ
ของสวีเดน   

 ตั้ งแต ่สวี เดนเริ่มน�ำระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญแบบใหม่มำใช้ในปี 2544 นัน้ AP1, AP2, 
AP3 และ AP4 ได้รบัเงนิทนุเริม่ต้นแห่งละเท่ำ ๆ  
กันคือ 134 พันล้ำนโครนำ และตำมกฎหมำย
แล้ว แต่ละแห่งจะด�ำเนินงำนโดยมีพันธกิจและ
ระเบียบปฏิบัติเหมือนกัน รวมทั้งกฎระเบียบใน
กำรบริหำรจัดกำรลงทุน  กฎระเบียบกำรลงทุน
ดังกล่ำวจะแก้ไขได้โดยกำรแก้ไขกฎหมำยหรือ
ออกกฎหมำยใหม่เท่ำน้ัน ส�ำหรับกำรบริหำรนัน้
รัฐบำลเป็นผู ้แต่งต้ังคณะกรรมกำร และให้
กระทรวงกำรคลังมีหน้ำที่ในกำรติดตำมและ
ประเมินผลงำนแทนคณะกรรมำธกิำรของรฐัสภำ

 เหตุผลที่แบ ่งเงินกองทุนให ้บริหำร
จัดกำรในจ�ำนวนเงินเท่ำกันและอยู่บนพื้นฐำน
พนัธกิจและกฎระเบยีบกำรลงทุนเดียวกัน ก็เพือ่
ให้มกีำรแข่งขนักนัเพือ่ให้ผลตอบแทนต่อกองทนุ
สูงสุด นอกจำกนั้นเป็นกำรกระจำยควำมเสี่ยง
ทำงกำรเงนิ (financial risk)  และส่งเสรมิให้มกีำร
บริหำรต้นทุนที่มีประสิทธิภำพ รวมทั้งลดกำร
แทรกแซงจำกกำรเมือง
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 ส�ำหรบักฎระเบยีบกำรกำรลงทนุ ตำมที่
ก�ำหนดไว้ใน National Pension Funds Act 
(2001:192) นั้นมีดังนี้

(1) ลงทนุในตรำสำรในตลำดหลกัทรพัย์
สวีเดนไม่เกิน 2 % ของมูลค่ำซื้อ
ขำยใน Stockholm equity market

(2) ลงทุนในตรำสำรที่มีดอกเบี้ย (fixed 
income securities) และควำมเสี่ยง
ต�่ำไม่น้อยกว่ำ 30 % ของสินทรัพย์
ที่ลงทุนทั้งหมด

(3) ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีควำมเสี่ยง
ในอัตรำแลกเปลี่ยนไม่เกิน 40 % 
ของสินทรัพย์ที่ลงทุนทั้งหมด 

(4) แต่ละกองทุนมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ใ น บ ริ ษั ท ที่ จ ด ท ะ เ บี ย น ใ น
ตลำดหลักทรัพย์ได้ไม่เกิน 10 %

(5) สำมำรถลงทุนในบริษัทที่ไม่ได้จด
ทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ได้ไม่
เกิน 5 % (ไม่รวมกำรลงทุนใน
อสังหำริมทรัพย์) 

(6) ต ้องให ้ผู ้ บริหำรจัดกำรลงทุน
ภำยนอกเป็นผู้จัดกำรลงทุนให้ไม่
น้อยกว่ำ 10 %

(7) ไม่อนุญำตให้ลงทุนใน options, 
forwards และ ตรำสำรทำงกำรเงิน
อื่นที่อิงสินค้ำในลักษณะเดียวกัน

(8) ต้องไม่ใช้กำรลงทุนของกองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนำญเป็นเครื่องมือ
ทำงกำรเมืองและเพื่อนโยบำย
เศรษฐกิจมหภำค

(9) กำรลงทนุใด ๆ  ของกองทนุบ�ำเหนจ็
บ�ำนำญต้องค�ำนึงถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และควำมรับผิดชอบ
ต่อสังคมโดยไม่ส่งผลกระทบต่อผล
ตอบแทนสูงสุดของกำรลงทุนนั้นๆ

 2. กำรบริหำรจัดกำรและกำรลงทุน
ของ AP3

 เนื่องจำก AP3 เป็นกองทุนบ�ำเหน็จฯ
ของรัฐ ดังนั้นรัฐบำลจะเป็นผู ้แต ่งตั้งคณะ
กรรมกำรมำบรหิำร จ�ำนวน 9 คน และในปัจจบุนั
มีผู้บริหำรกำรด�ำเนินงำนระดับสูง 6 คน โดยมี  
Kerstin Hessius เป็น CEO อนึ่งแม้ AP3 จะเป็น
ของรัฐ แต่กำรบริหำรจัดกำรจะเป็นอิสระ
มำกกว่ำหน่วยรำชกำรหลำยแห่ง ท้ังนี้เพรำะ 
คณะกรรมกำรมีควำมรับผิดชอบกำรบริหำร
จัดกำรแต่ผู้เดียว นอกจำกนั้นกองทุนบ�ำเหน็จฯ
ของสวีเดนมีลักษณะพิเศษที่ถูกบังคับให้ด�ำเนิน
กำรตำมกฎหมำย ไม่ใช่ต้องด�ำเนินกำรตำม
แนวทำงของรัฐบำล กระทรวงกำรคลังมีสิทธิ์
เพียงทบทวนผลกำรด�ำเนินกำรของ AP3 เพียง
ปีละครั้งเท่ำนั้น

 หน้ำที่หรือพันธกิจหลักของ AP3 คือ 
กำรน�ำเงนิทุนท่ีได้รบักำรจดัสรรมำบรหิำรจดักำร
ลงทนุให้เกิดผลตอบแทนสูงสุดภำยใต้ควำมเส่ียง
ต�ำ่เพือ่เพิม่เงนิในระบบกองทนุบ�ำเหนจ็ฯให้เข้ม
แขง็ รวมทัง้มบีทบำทเป็น buffer fund ทีจ่ะท�ำให้
เงนิทนุไหลเข้ำและออกจำกกองทุนบ�ำเหนจ็ฯ ทัง้
ระบบสมดุล ซึ่งจะส่งผลให้ระบบของทุนบ�ำเห
น็จฯของประเทศเข้มแข็งและยั่งยืน

 เพือ่ให้กองทนุสำมำรถบรหิำรจดักำรให้
มรีำยได้ตำมพันธกจินัน้  ผูบ้ริหำรจดักำรกองทนุ 
AP3 ได้ก�ำหนดเป้ำหมำยผลตอบที่แท้จริงไว้ที่
ร้อยละ 4 ต่อปี  ภำยใต้ควำมเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
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ซ่ึงหมำยควำมว่ำ จะต้องมีกำรก�ำหนดกรอบ
ควำมคิดหรือปรัชญำในกำรลงทุนไว้เป็นแนว
ปฏิบัติ มีกำรกระจำยกำรลงทุนที่เหมำะสม และ
กำรบริหำรควำมเสี่ยงตำมภำวะตลำดอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ

 ส�ำหรับกรอบแนวคิดหรือปรัชญำกำร
ลงทุนนั้น AP3 ก�ำหนดไว้ ๔ ประกำรด้วยกันคือ

(1) ควำมเสีย่งทีย่อมรบัได้ (Risk-taking) 
เป็นกรอบกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่
สำมำรถสร้ำงผลตอบแทนที่เป็น
บวกอยู่ตลอดเวลำ

(2) ส ำ ม ำ ร ถ ค ำ ด ก ำ ร ณ ์ ผ ล ไ ด ้ 
(Forecastability) โดยกำรวิเครำะห์
ควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงควำมเสีย่งกบั
กำรลงทุนในแต่ละประเภท

(3) กำรกระจำยควำมเสี่ยง (R isk 
diversification) กำรลงทุนภำยใต้
กำรกระจำยควำมเสี่ยงที่ยอมรับได้
จะช่วยให้สำมำรถเพิ่มผลตอบแทน
ได้

(4) กำรกระจำยระยะเวลำในกำรลงทนุ 
(Time diversification) โดยกำรกระ
จำยกำรลงทุนในตรำสำรต่ำง ๆ  ทั้ง
ระยะสัน้ ระยะปำนกลำง และระยะ
ยำวให้เหมำะสม

 ส่วนกำรกระจำยกำรลงทุน นั้น AP3 ได้
กระจำยกำรลงทุนหลำยประเภท ดังนี้

(1) หุ ้นของกิจกำรที่จดทะเบียนใน
ต ล ำ ด ห ลั ก ท รั พ ย ์ แ ล ะ น อ ก
ตลำดหลักทรัพย์

(2) พันธบัตรรัฐบำล

(3) หลักทรัพย์ที่ เป ็น Credits เช่น 
mortgage and corporate bonds

(4) หลักทรัพย์ที่อิงกับเงินเฟ้อ เช่น 
Index-linked bonds, Real estate, 
I n f ras t ruc tu re  asse ts  and 
Timberland 

(5) ลงทุนในเงินสกุลต่ำง ๆ

(6) ลงทนุอืน่ๆ เช่น  Insurance risk and 
risk premium strategies

 ผลกำรด�ำเนินงำนภำยใต้ปรัชญำกำร
ลงทนุ และกำรกระจำยกำรลงทุนดังกล่ำวกบักำร
บริหำรควำมเส่ียงที่เหมำะสม ท�ำให้ผลกำร
ด�ำเนินงำนของ AP3 ในระยะที่ผ่ำนมำได้ผล
ตอบแทนสูงกว่ำเป้ำหมำยที่ก�ำหนดไว้ กล่ำวคือ
ในช่วง 5 ปี (2552-2556) มีผลตอบแทน  8.2 % 
และหำกวัดในช่วง 10 ปี (2547-2556) ที่ผ่ำนมำ
มีผลตอนแทน 5.2 %

 หำกจะพิจำรณำเฉพำะผลกำรประกอบ
กำรปี 2556 ที่ผ่ำน ผลตอบแทนได้บรรลุเป้ำ
หมำย 4 % ท่ีก�ำหนดไว้ โดย ณ วันที่ 31  
ธนัวำคม 2556 AP3 ได้ลงทนุไปมมูีลค่ำ 258,457 
ล้ำนโครนำ มีผลตอบแทน 14.1 %  ได้จ่ำยเงิน
ทนุเข้ำระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญในฐำนะเป็น buffer 
fund จ�ำนวน 6,880 ล้ำนโครนำ เพือ่ให้เงนิสมทบ
และเงินที่จำ่ยให้ผู้เกษียณปี 2013 สมดุล และ 
ผลประกอบกำรประจ�ำปีมีก�ำไรสุทธิ 32,398 
ล้ำนโครนำ



วารสารกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ ฉบับพิเศษฉลองครบรอบ 20 ปี
72

บทเรียนและข้อสังเกตจากการศึกษาดูงานที่สวีเดน 

 จากการศกึษาดูงานด้านการบริหารจดัการและการบรกิารกองทนุบ�าเหนจ็บ�านาญ 
ณ กรุงสต็อกโฮล์มครั้งนี้ มีข้อสังเกตและบทเรียนสรุปได้ดังนี้

 ประเทศสวีเดนมีระบบสวัสดิการแก่ประชาชนที่ดีมากตั้งแต่เกิดจนถึงวัยชรา การ
ศึกษาฟรีตั้งแต่ประถมศึกษาจนถึงปริญญาอก  การเพิ่มคุณภาพชีวิตในมิติต่างๆ โดยมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง มีระบบบ�าเหน็จบ�านาญแก่ทุกคนอย่างยั่งยืน ผู้
ท�างานทีม่รีายได้มกีองทนุรองรับทีต้่องจ่ายเงนิสบทบเป็นรายเดอืนจนเกษยีณ จ่ายมากมี
โอกาสได้รับเงินมากเมื่อเกษียณ ซึ่งขึ้นอยู่กับผลตอบแทนการลงทุนและปีที่เริ่มรับสิทธิ
ประโยชน์  ส�าหรบัผูม้รีายได้ต�า่หรอืไม่มรีายได้เลย รฐัได้ออกแบบกองทนุบ�าเหนจ็บ�านาญ
โดยจ่ายจากงบประมาณ ซึ่งประชาชนกลุ่มนี้มีไม่มากจึงไม่เป็นภาระทางการคลัง  เท่าที่
ทราบมีประเทศเดียวที่มีสวัสดิการสังคมมากถึงขนาดนี้ 

 ดังนั้น คุณภาพชีวิตของคนสวีเดนจึงอยู่ในระดับสูงจนน่าอิจฉา และประเทศไทย
ต้องเรียนรู้แล้วน�ามาปรับใช้ตามแนวคิดที่ว่า “Think local and act global”

 ปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้การพัฒนาด้านสวัสดิการของสวีเดนดีข้ึนมาโดยล�าดับนั้น 
นอกจากสวเีดนมฐีานทางเศรษฐกจิและสงัคม และระบบการศึกษาทีเ่ข้มแขง็แล้ว คนและ
รฐับาลมวีนิยัการเงนิและการคลงั และการอยูร่่วมกนั รวมทัง้การบรหิารจดัการทีม่ธีรรมาภิ
บาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไม่มีคอร์รัปชั่นหรือฉ้อราษฎร์บังหลวงในสวีเดน จึงท�าให้
ประชาชนแน่ใจว่าเงินภาษีที่จ่ายไปไม่ร่ัวไหลไปไหน และสามารถกลับมาเป็นสวัสดิการ
อย่างแน่นอน นอกจากนั้นก็เช่ือว่าเงินที่จ่ายเข้าไปในระบบบ�าเหน็จบ�านาญจะได้รับการ
ดูแลเป็นอย่างดีจากกฎระเบียบของทางการและการบริหาร AP Funds  ซึ่งสะท้อนเป็นที่
ประจักษ์ในผลตอบแทนการด�าเนินงานของ AP3 ในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา

 อย่างไรก็ตาม เพื่อความยั่งยืนในระยะยาวของระบบกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญของ
สวีเดน มีรายงานการวิจัยของ OECD แนะน�าให้สวีเดนด�าเนินการเรื่องต่อไปนี้คือ

(1) ตั้งคณะกรรมการอิสระ เพื่อดูแล AP Funds โดยเฉพาะ
(2) ก�าหนดเป้าหมายการลงทุนในระยะยาวที่วัดได้เป็นรูปธรรมของกองทุน AP 

Funds ทุกประเภท
(3) ประเมินผลการประกอบการของ AP Funds เทียบกับเป้าหมายที่ก�าหนดไว้
(4) ด�าเนินการเกี่ยวกับ “Prudent Person Rule”
(5) ก�าหนดการด�าเนินงานของ AP6 ให้ชัดเจน
(6) ปรับปรุงกระบวนการสรรหา  คณะกรรมการของแต่ละ AP Funds ให้มี

ประสิทธิภาพและโปร่งใส
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3.1 ระบบประกันสังคมและบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญเป็นระบบที่แข็งแกร่ง

 จำกกำรศกึษำของ Allianz พบว่ำ มเีพียง 
4 ประเทศในโลกเท่ำนั้นทีมีระบบเบี้ยบ�ำนำญ
แขง็แกร่งทีส่ดุคอื ฟินแลนด์ นอร์เว  เนเธอร์แลนด์ 
และ นวิซีแลนด์ ทัง้นีเ้พรำะรฐับำลแทบจะไม่ต้อง
เข้ำไปแบกภำระในกำรจ่ำยเงนิให้ผู้สงูอำยทุีไ่ม่ได้
ท�ำงำนมำกจนเกินไป 

 จำกกำรไปศึกษำดูงำนครั้งน้ีพบว่ำกำร
ออกแบบและลักษณะเด่นของระบบกำรประกนั
ควำมมั่นคงของสังคม (social insurance หรือ 
social safety net) รวมทัง้ ระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนำญ
ของฟินแลนด์ท่ีว่ำแข็งแกร่งที่สุดนั้นมีทั้งภำค
บงัคบัและภำคสมคัรใจสำมำรถสรปุสำระส�ำคญั
ได้ดังต่อไปนี้

 ในระบบภำคบังคับนั้นมีระบบกำร
ประกันสังคม (Social Insurance) และระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญ (Pension Insurance) โดยกำร
ประกันสังคมเพื่อควำมมั่นคงในกำรด�ำเนินชีวิต
อย่ำงเป็นสุขในฟินแลนด์นั้น ในองค์รวมมีองค์

ประกอบมำจำกหลำยส่วน คือจำกกำรประกัน
สุขภำพ ประกันอุบัติเหตุ ประกันกำรว่ำงงำน 
ประกันชีวิตหมู่ของลูกจ้ำง 

 ส่วนระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญ Pension 
Insurance เป็นส่วนส�ำคญัในประเภทโครงสร้ำง
ของ Social Insurance ที่มีกำรกันเงินส่วนหนึ่ง
ทั้งจำกนำยจ้ำงและลูกจ้ำง เพื่อให้สมำชิกหรือ 
ผู ้มีสิทธิ์ตำมเงื่อนไขกำรรับบ�ำเหน็จบ�ำนำญ
สำมำรถมีเงินไว้ใช้จ่ำยในยำมชรำ ทุพพลภำพ 
หรือผู้มีเงินได้ในครอบครัวเสียชีวิตลง หรือขำด
รำยได้ 

 ในปัจจุบันน้ีระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญของ
ฟินแลนด์แยกออกเป็นสองส่วนใหญ่ด้วยกันคือ 
โครงกำรบ�ำเหน็จบ�ำนำญแห่งชำติ (national 
pension scheme) และโครงกำรบ�ำเหนจ็บ�ำนำญ
ที่โยงกับรำยได้จำกกำรท�ำงำน ( statutory 
earnings-related pension scheme) ซึง่เป็นระบบ
บ�ำเหนจ็บ�ำนำญภำคบงัคบัของแรงงำนทีท่�ำงำน
ในภำคเอกชน( รวมชำวไร่ชำวนำ และคนที่
ท�ำงำนส่วนตัว) และ คนที่ท�ำงำนในภำครัฐ 

3. ฟินแลนด์
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 ผู้ที่จะมีสิทธิรับเงินจำกระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญแห่งชำติ จะต้องเป็นชำวฟินแลนด์ที่
อำศัยอยู่ในประเทศตำมกฎระเบียบที่ก�ำหนดไว้
เท่ำนัน้ซึง่เปลีย่นแปลงให้สอดคล้องกบัคนมอีำยุ
ขยัมำกขึน้ โดยบ�ำนำญแห่งชำตน้ีิมอีงค์ประกอบ
สำมส่วนด้วยกันคือ ส่วนที่หนึ่งเป็นโครงกำร
บ�ำเหน็จบ�ำนำญแห่งชำติที่ด�ำเนินกำรโดยภำค
รัฐ( national pension)ที่จ่ำยจำกรำยได้ภำษีที่รัฐ
เกบ็มำได้และเงนิส่วนนีจ้ะบรหิำรจดักำรและจ่ำย
ให้ผูเ้กษยีนโดย The Social Insurance Institution 
of Finland (Kela) เท่ำนั้น อีกส่วนหนึ่ง เป็นเงิน
บ�ำนำญแห่งชำติเพ่ิมเติมท่ีโยงกับรำยได้ขั้นต�่ำ 
(supplements a low earnings-related pension) 
ส่วนที่สำมของบ�ำเหน็จบ�ำนำญแห่งชำตินี้คือ
บ�ำนำญที่รัฐจ่ำยให้(Guarantee pension)คน
เกษียณที่มีรำยได้น้อยเมื่อชรำภำพและไม่มี
บ�ำนำญที่โยงกับรำยได้ทำงอื่นซึ่งแปลว่ำเมื่อ
เกษียณแม้ไม ่มีเงินที่สะสมจำกกำรท�ำงำน 
รัฐบำลมีหน้ำที่จ่ำยบ�ำนำญเพ่ือยังชีพในวัยชรำ
ให้

 ส่วนบ�ำเหน็จบ�ำนำญทีโ่ยงกับรำยได้จำก
กำรท�ำงำน ( Earnings-related pension scheme)) 
เป็นบ�ำเหน็จบ�ำนำญที่มีสัดส่วนมำกที่สุดที่คน
เกษยีณของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญของฟินแลนด์
ได้รบั โดยเป็นบ�ำเหนจ็บ�ำนำญทีจ่่ำยให้ผูเ้กษยีณ
ที่ท�ำงำนในระยะเวลำหน่ึงและได้จำ่ยเงินสะสม
เข้ำในระบบเท่ำน้ันท้ังที่ท�ำงำนเป็นลูกจ้ำงใน
ธุรกิจของภำคเอกชน (เรียกว่ำ private-sector 
workers หรือ TyEL) รวมถึงชำวไร่ชำวนำ และ
คนท่ีท�ำธุรกิจส่วนตัวด้วย และคนที่ท�ำงำนใน
ภำครัฐ ( public-sector workers) 

 โครงกำรบ�ำนำญประเภทนี้หำกเป็น
ลูกจ้ำงจะได้เงินมำจำกสำมส่วนด้วยกันคือ เงิน
สะสมของลูกจ้ำง เงินสมทบจำกนำยจ้ำง และ

เงินสมทบจำกรัฐบำล เงินบ�ำนำญส่วนนี้จ่ำยให้
ต่อเมือ่ชรำภำพ เกดิทพุพลภำพและผูม้เีงนิได้ใน
ครอบครัวไม่มีรำยได้จำกแรงงำนหรือเสียชีวิต 
และหำกมกีำรย้ำยงำน นำยจ้ำงแห่งสุดท้ำยทีค่น
น้ันท�ำงำนจนเกษยีณเป็นผู้จ่ำยบ�ำนำญรวมจำก
ทุกแห่งให้ โดยมีองค์กรที่เรียกว่ำ The Finnish 
Centre for Pensions (ETK) ดูแลและท�ำหน้ำที่
เป็น “clearing house” 

 ETK นอกจำกท�ำหน้ำท่ีเป็น clearing 
house ดังกล่ำวแล้วยังท�ำหน้ำที่ส�ำคัญอื่นๆอีก
หลำยประกำร อำทิ  กำรก�ำกับ ดูแลงำนวิจัย 
กำรส�ำรวจ รวบรวมข้อมูลสถิติต่ำงๆเพื่อกำร
ประเมินและพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญที่โยงกับรำยได้จำกกำรท�ำงำน 
รวมทั้งกำรเป็นนำยทะเบียน ให้บริกำรด้ำน
กฎหมำย ให้ค�ำปรกึษำ กำรสือ่สำรกบัผูเ้กีย่วข้อง 
กำรฝึกอบรม และกำรมีส่วนร่วมในกำรเสนอ
ออกกฎหมำยที่เกี่ยวข้องด้วย

 ส�ำหรับอัตรำจ ่ำยเข ้ำกองทุนฯนั้น
กระทรวงสังคมและสำธำรณสุข( Ministry of 
Social Affairs and Health) จะประกำศเป็นปีๆ
ไป เช่น ในปี 2560 เงินที่จ่ำยสะสมและสมทบ
โดยรวมทั้งลูกจ้ำงและนำยจ้ำง รวมกันในอัตรำ 
24.4 % ของค่ำจ้ำงเบื้องต้น( ก่อนหักภำษีและ
ค่ำประกนัสงัคม) โดยลกูจ้ำงทีม่อีำยนุ้อยกว่ำ  53 
ปี หรือ เกิน 62 ปี ลูกจ้ำงจ่ำยเงินสะสม 6.15 % 
ของรำยได้เบือ้งต้น และถ้ำลกูจ้ำงมอีำยรุะหว่ำง 
53-62 ปี ลูกจ้ำงจ่ำยเงินสะสม 7.6 % ของรำย
ได้เบือ้งต้น ส่วนนำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบโดยเฉล่ีย
ประมำณ 18 % (17.99%)

 ส่วนผูท้ีม่รีำยได้จำกกำรท�ำธุรกิจส่วนตวั
ต้องจ่ำยเงนิสะสมเข้ำกองทุนฯโดยตรงต่อบริษทั
ประกันภัยที่รับด�ำเนินกำรด้ำนบ�ำเหน็จบ�ำนำญ
ของคนน้ัน ตำมอัตรำทีท่ำงกำรก�ำหนดไว้ คอืถ้ำ
มีอำยุต�่ำกว่ำ 53 ปี หรือเกิน 62 ปีต้องจ่ำยเข้ำ
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กองทุนฯ ในอัตรำ 24.1 % ของรำยได้เบื้องต้น 
และถ้ำมอีำยุระหว่ำง 53-62 ปี ต้องจ่ำยในอตัรำ 
25.6 % 

ส�ำหรับอำยุกำรเกษียณจำกงำนนั้น ฟินแลนด์
มไิด้ก�ำหนดไว้ กล่ำวคอืใครมแีรง สำมำรถท�ำงำน
ได้นำนที่สุดเท่ำที่จะท�ำได้ แต่ได้ก�ำหนดเกณฑ์
อำยทุีจ่ะต้องจ่ำยเงินเข้ำกองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนำญ
ตำมปีที่เกิดไว้ กล่ำวคือ ถ้ำเกิดในปี 2500 หรือ
ก่อนปี 2500 ไม่ต้องจ่ำยเงินเข้ำกองทุนฯเมื่อ
อำยุครบ 68 ปี ถ้ำเกิดช่วงปี 2501-2504 ไม่ต้อง
จ่ำยเงินเข้ำกองทุนฯเมื่ออำยุครบ 69 ปี  ถ้ำเกิด
ระหว่ำงปี 2505-2507 ไม่ต้องจ่ำยเงินเข้ำกอง
ทนุฯเมือ่อำยุครบ 70 ปี ส่วนถ้ำเกดิตัง้แต่ปี 2508 
เป็นต้นไปขณะนียั้งไม่ได้ก�ำหนด อย่ำงไรกต็ำมก็
มีกำรโยงไว้จนสิ้นอำยุขัย

 เป็นทีน่่ำสงัเกตว่ำแทบไม่มใีครรอดจำก
ข่ำยแห่งควำมมัน่คงทำงสงัคม (social safety net) 
ของระบบนี้เลย!!! 

 อนึ่งหำกบ�ำเหน็จบ�ำนำญที่ได้รับจำก
โครงกำรบ�ำเหนจ็บ�ำนำญทีโ่ยงกบัรำยได้จำกกำร
ท�ำงำนซ่ึงเป็นภำคบงัคบันีม้จี�ำนวนน้อยไม่เพยีง
พอต่อกำรด�ำรงชีพ ผู ้เกษียนอำจได้รับเงิน
บ�ำนำญ เพิ่มเติมจำกบ�ำเหน็จบ�ำนำญแห่งชำติ 
(National pension) และบ�ำนำญประกันข้ันต�่ำ 
(Guarantee pension) จำกรัฐบำลด้วย

 อนึ่ ง นอกจำกมีโครงกำรบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญทั้งสองโครงกำรดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว 
ฟินแลนด์ยังได้ออกแบบระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญ
ภำคสมัครใจมำเพิ่มควำมแข็งแกร่งเพิ่มขึ้นอีก 2 
ประเภท คอื  (1) ส�ำหรับลกูจ้ำงทีน่ำยจ้ำงทีบ่รษิทั
หรืออุตสำหกรรมน้ันๆจัดให้เป็นสวัสดิกำรเพิ่ม
เติม กำรประกันชีวิตหมู่กับบริษัทประกันชีวิต 
และกำรเก็บเงินส�ำรองไว้เป็นบ�ำเหน็จบ�ำนำญ 
(Book reserve pension plans) และ (2) สมัคร
ใจเก็บออมเป็นเงินบ�ำนำญส่วนบคุคล (personal 
pension insurance) ท่ีแต่ละคนสมัครใจซื้อ
กรมธรรม์จำกบริษัทประกัน

บทเรียนส�าหรับการปฏิรูประบบบ�าเหน็จบ�านาญของฟินแลนด ์

 จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้นระบบการบริหารจัดการด้านการประกันสังคมและ
บ�าเหน็จบ�านาญของฟินแลนด์น่าจะถอืวา่แขง็แกรง่ทีให้คนฟินแลนด์ทุกคนสบายใจได้วา่ 
มีเงนิทุนเพยีงพอเกบ็ไว้ใช้ในยามชรา โดยมสีถาบนัทีส่นบัสนนุก�ากบัดแูลแบบกระจายตวั 
ทีค่ณะได้ไปศกึษาดงูานมา ทัง้สถาบนัทีด่แูลและสนับสนนุการบรหิารจดัการด้านบ�าเหนจ็
บ�านาญภาคเอกชน และภาครัฐ  รวมทั้ง บริษัทจัดการลงทุนระดับสากล  และการบริหาร
จดัการมหาวยิาลยัทีม่ช่ืีอเสียง จึงอาจกล่าวได้ว่า ระบบบ�าเหนจ็บ�านาญของฟินแลนด์ครบ
องค์ประกอบระบบบ�าเหน็จบ�านาญที่ดี คือ ครอบคลุม เพียงพอ และยั่งยืน ซึ่งสามารถ
สรุปเป็นบทเรียนส�าหรับประเทศไทยได้ดังนี้

(1)  การพฒันาทนุมนษุย์ (human capital) ทีเ่ข้มแขง็ทัง้ในระบบการศกึษาและนอก
ระบบ ท�าให้มีบุคลากรที่มีคุณภาพเข้ามาท�างาน สังเกตได้จากบุคลากรที่
ท�างานแต่ละแห่งที่ไปดูงานใช้คนไม่มาก
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(2) การปลอดคอรัปชั่นท�าให้ประชาชนยินดีจ่ายภาษีและจ่ายเงินเข้ากองทุนใน
อัตราสูง และมั่นใจว่าระบบจะตอบแทนดูแลด้านการเงินเพื่อใช้จ่ายเมือ
ชราภาพ ทุพพลภาพ ว่างงาน หรือดูแลคนในครอบครัวถ้าตนเองไม่มีรายได้
หรือตายไป ได้เต็มที่

(3) ไม่ได้ก�าหนดอายุเกษียณจากงาน แต่ได้ก�าหนดอายุที่ไม่ต้องจ่ายเงินสะสม/
สมทบเข้ากองทนุบ�าเหนจ็บ�านาญ ถ้ามแีรงและมคีวามสามารถกย็งัท�างานไป
เรื่อยๆได้

(4) รายได้ประชากรอยู่ในระดับสูงและการมีวินัยทางการเงินท�าให้การสะสมเก็บ
เงินออมจากอัตราที่ทางการก�าหนดจากผู้ที่อยู่ในวัยท�างานได้มากขึ้น

(5) ได้ก�าหนดอัตราจ่ายเงินสะสมตามอายุ ท�าให้ระบบมีความยืดหยุ่นและมีเงิน
จ่ายเป็นบ�าเหน็จบ�านาญอย่างเพียงพอ โดย Ministry of Social Affairs and 
Health จะประกาศปรบัปรงุอตัราเงนิสะสม/สมทบเข้ากองทนุบ�าเหนจ็บ�านาญ
ทุกปี ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง เช่นการ
เปลี่ยนแปลงของภาวะเงินเฟ้อ เป็นต้น

(6) มหีน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนทีม่ปีระสทิธิภาพในการบรหิารจดัการระบบ
บ�าเหนจ็บ�านาญ และลงทนุให้เงนิสะสมมาได้ ทีโ่ปร่งใสเชือ่ถอืได้ จนผูเ้กษยีณ
แทบไม่อยากรู้เลยว่าเงนิบ�านาญท่ีได้รับมคีวามเป็นมาอย่างไร โดยมีหน่วยงาน
ก�ากับดูแล 3 แห่งคือ

• Ministry of Social Affairs and Health,
 (www.stm.fi/Resource.phx/eng/index.htx.)
• Finnish Center for Pensions
 (www.etk.fi/Default.aspx? Lang=2, www.tyoelake.fi/Default.

aspx?Lang=2
• The Social Insurance Institution of Finland,
 (www.kela.fi/in/internet/english.nsf.)

 โดยทั้งสามองค์กรก�ากับดูแลดังกล่าวคณะศึกษาดูงานได้ไปศึกษาดูงานที่ Finnish 
Center for Pensions ส่วนการบริหารจัดการกองทุนได้ไปศึกษาดูงานที่ Finnish Pension 
Alliance(Tela), The State Pension Fund ที่ตั้งอยู่ในกรุง Helsinki และ Estlander & 
Partners Ltd. ที่เมือง Vaasa

(7) รฐับาลฟินแลนด์ ได้ออกกฎหมายดแูลบ�าเหนจ็บ�านาญแยกเป็นอาชพีไว้อย่าง
ชัดเจน อาทิ
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• The Employees Pension Act (TyEL)
• The Self-Employed Persons pensions Act (YEL)
• The Farmers’ Pensions Act (MyEL)
• The Seamen’s Pension Act (MEL)
• The State Employees’ Pension Act (VEL)
• The Local Government Pensions Act (KuEL)
• The Evangelical-Lutheran Church Pensions Act (KiEL)

 สรุปได้ว่า บทเรียนที่ผู้เขียนได้หยิบยกจากมุมมองของผู้เขียนเองจากการที่ได้มี
โอกาสไปร ่วมศึกษาดูงานกับสมาคมกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพที่ฟ ินแลนด ์ ช ่วง 
28-31พฤษภาคม 2560  และได้เสนอจุดเด่นของการบริหารจัดการระบบบ�าเหน็จบ�านาญ
ที่ไทยน่าจะน�ามาปรับใช้ในการบริหารจัดการบ�าเหน็จบ�านาญเพ่ือเป้าหมายให้ระบบ
บ�าเหน็จบ�านาญของไทย ครอบคลุม เพียงพอ และยั่งยืน 

 โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยที่ต่างหน่วยงานมีหน้าที่ก�ากับดูแลตามกฎหมาย
ของตนเองนัน้ สมควรอย่างยิง่ทีร่ฐัต้องจดัให้ม ีหน่วยงานอสิระเหมอืน The Finish Centre  
for Pensions ที่หน้าที่ดูแลด้านนโยบายการผูกสูตรการจ่ายชดเชยการประชาสัมพันธ์
สื่อสารกับสมาชิก เป็นนายทะเบียนกลาง ซึ่งจะท�าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวม
ข้อมลูเกีย่วกบัสมาชกิ ตลอดการจ้างงาน เพือ่ก�าหนดวงเงนิทีพ่งึได้ ดูแลงานด้านกฎหมาย 
การต่างประเทศ และการฝึกอบรมให้ความรู้ ก�ากับหน่วยงานบริหารเงิน แต่ไม่มีหน้าที่
บรหิารเงนิ นอกจากนัน้ยงัมงีานด้านศกึษาวเิคราะห์สถานภาพของระบบบ�าเหนจ็บ�านาญ
ในอนาคต เพ่ือให้กองทุนมีความย่ังยืน และมีการปรับปรุงอัตราเงินสะสม และหรือเงิน
สมทบแต่เนิ่นๆ ไม่ปล่อยให้มีช่องว่าง(sustainability gap) นานเกินไป
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4.1 ลักษณะส�ำคัญของระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญของอังกฤษ 

 ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญของสหรำช
อำณำจกัรหรอืท่ีเรำเรยีกทัว่ไปว่ำประเทศองักฤษ
นั้น ทั้ งของภำครัฐและภำคเอกชนมีกำร
วิวัฒนำกำรมำอย่ำงมั่นคงและต่อเน่ืองตั้งแต่
อังกฤษเริ่มปฏิวัติอุตสำหกรรมในปลำยคริสต์
ศตวรรษที ่19 โดยมกีำรออกกฎหมำยรองรับและ
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์อย่ำงต่อ
เนื่องหลำยฉบับ ทั้งนี้ เพื่อให้ระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญครอบคลุมคนเกษียณทั้งภำครัฐและ
เอกชนและที่ส�ำคัญมีเงินใช้หลังเกษียณอย่ำง 
พอเพียง

 ปัจจุบัน ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญของ
องักฤษมีองค์ประกอบหลกั 3 ส่วน และแยกเป็น
ส่วนย่อยได้อีกเป็น 7 ส่วน ทั้งท่ีเป็น Defined 
Benefits  และ Defined Contributions  แยกออก
ได้ดังนี้

 1. เงินบ�ำนำญของภำครัฐ (State 
Pensions) ประกอบด้วย 3 ส่วนส�ำคัญคือ เงิน
บ�ำนำญพื้นฐำนของรัฐ (Basic State Pension 
หรือ State Retirement Pension) เงินบ�ำนำญ
ส่วนเพิ่มเติม (Additional Pension) และสินเชื่อ
เงินบ�ำนำญ (Pension Credit)

 ทัง้นีเ้งนิบ�ำนำญพืน้ฐำนของรฐั เป็นเงนิ
บ�ำนำญเกษียณอำยุที่บริหำรจัดกำรโดยรัฐบำล
ควบคูไ่ปกบัสทิธปิระโยชน์หลงัเกษยีณอำยใุห้แก่
ผู้เกษียณจำกภำครัฐ  ในขณะที่เงินบ�ำนำญส่วน
เพ่ิมเติม เป ็นเงินบ�ำนำญเพิ่มเติมจำกเงิน
บ�ำนำญพื้นฐำนของรัฐ เฉพำะกับลูกจ้ำงที่จ่ำย
เงินประกัน (National Insurances) และกลุ่มที่ได้
รับกำรยกเว้น (ไม่รวมกลุ่มที่ท�ำงำนของตนเอง) 
ส่วนสินเชื่อบ�ำนำญน้ัน เป็นสิทธิประโยชน์
ส�ำหรบัผูม้อีำยมุำกกว่ำ 60 ปี ซึง่ขึน้อยูก่บัวงเงนิ
ในบัญชี    

 2. เงินบ�ำนำญอำชีพ (Occupational 
Pensions) ซึ่งมีองค์ประกอบเป็นแบบ Defined 

4. สหราชอาณาจักร/อังกฤษ
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Benefits ทีน่ำยจ้ำงเสนอสทิธปิระโยชน์ทีก่�ำหนด
หรือเงินเดือนสุดท ้ำยให ้  และ Defined 
Contributions ที่นำยจ้ำงและลูกจ้ำงร่วมกันจ่ำย
เงินสมทบและเงินสะสม โดยมีกำรน�ำเงินนั้นไป
บริหำรจัดกำรเพื่อให้ได้ผลตอบแทนที่ดี

 เ งิ นบ� ำนำญอำชีพ น้ีจั ดตั้ ง ขึ้ น โดย
นำยจ้ำงเพื่อเป็นเงินบ�ำนำญและประโยชน์
เกี่ยวข้องอื่นแก่ลูกจ้ำง  ตำมกฎหมำย Pension 
Schemes Act 1993, the Pensions Act 1995 
และ the Pensions Act 2008 และที่แก้ไขเพิ่ม
เติมในภำยหลัง

 โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ Pensions Act 2008 
ได้ก�ำหนดให้นำยจ้ำงต้องจัดให้มี เงินบ�ำนำญที่
ลูกจ ้ำงทุกคนเข ้ำเป ็นสมำชิกโดยอัตโนมัติ 
(Automatic Enrolment Scheme) ในระบบเงิน
บ�ำนำญอำชีพที่จัดตั้งขึ้น ซึ่งรำยละเอียดจะได้
กล่ำวถึงในหัวข้อต่อไป

 3.  เงินบ�ำนำญส่วนบุคคล (Individual/
Personal Pensions) เป็นแผนกำรออมเฉพำะ
บุคคลที่จ ่ำยเงินสะสมให้ผู ้ดูแลบ�ำนำญของ
ตนเอง เช่น กำรตกลงให้บริษัทประกันภัยเป็นผู้
ด�ำเนินกำร เป็นต้น นอกจำกน้ันในระบบเงิน
บ�ำนำญส่วนบุคคลนี้ จะด�ำเนินกำรแบบ เงิน
บ�ำนำญผู้ถือผลประโยชน์ร่วม (Stakeholder 
Pensions) และในแบบเงินบ�ำนำญกลุ่มบุคคล 
หรือในรูปเงินบ�ำนำญส่วนบุคคล ก็ได้

 โดยแบบเงนิบ�ำนำญของผูถ้อืประโยชน์
ร่วมนั้น เป็นแบบบ�ำนำญที่ถูกออกแบบให้ง่ำย
และมปีระสทิธผิลต่อแผนบ�ำนำญส่วนบุคคลตำม
มำตรฐำนของรัฐบำล แผนเงินบ�ำนำญของผู้ถือ
ผลประโยชน์ร่วมนี ้นำยจ้ำงสำมำรถเสนอแผนนี้
ในรูปแบบและครอบคลุมแรงงำนได้มำก

 ส่วนเงินบ�ำนำญกลุ่มบคุคลเป็นอีกแบบ
หนึ่งที่เชื่อมสัมพันธ์กับนำยจ้ำง  โดยนำยจ้ำงจะ
จดัแผนเงนิบ�ำนำญแก่กลุม่ลูกจ้ำงเป็นกลุม่เดยีว 
ซึ่งท�ำให้นำยจ้ำงง่ำยต่อกำรเจรจำต่อรองต่อผู้
บริหำรกองทุนในเงื่อนไขที่ดีที่สุดได้

4.2 กำรบริหำรจัดกำร เงินบ�ำนำญอำชีพ
แบบ Automatic Enrolment Scheme 
ของ National Employee Savings 
Trust (NEST)

 NEST เป ็นรูปแบบกำรบริหำรเงิน
บ�ำนำญอำชีพแบบใหม่ที่นำยจ้ำงสำมำรถใช้
บรกิำรเพือ่ด�ำเนนิกำรให้มเีงนิบ�ำนำญอำชีพตำม
ที่กฎหมำยก�ำหนดได้ง่ำยข้ึน ซึ่ง NEST เป็น
องค์กรเดยีวในองักฤษทีใ่ห้บรหิำรจดักำรบ�ำนำญ
ที่นำยจ ้ ำงจัด ให ้แก ่ลู กจ ้ ำง โดยอัตโนมัติ 
(Automatic Enrolment Scheme) โดยไม่ค�ำนึง
ถงึขนำดและมลูค่ำธรุกจิ ทัง้นีเ้พือ่ให้นำยจ้ำงทีม่ี
ลูกจ้ำงตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป สำมำรถจัดตั้งเงิน
บ�ำนำญอำชีพน้ีให้เป็นไปตำมกฎหมำยก�ำหนด
ได้ง่ำย ในขณะเดียวกันมีมืออำชีพของ NEST 
ช่วยดูแลและบริหำรจัดกำรเงินบ�ำนำญนี้ให้เกิด
ดอกออกผล โดย NEST ได้จัดตั้ง NEST 
Corporation เพื่อเป็น trustee มำดูแลผล
ประโยชน์ให้ 

 NEST Corporation เป็นองค์กรที่ไม่มีผู้
ถือหุ้นจึงไม่ต้องจัดสรรก�ำไรให้ใคร และมีระบบ
กำรบรหิำรจัดกำรทีท่นัสมยัท่ีนำยจ้ำงและลกูจ้ำง
สำมำรถใช้บรกิำร 0nline ได้ เช่น กำรส่งเงนิออม
และเงินสมทบ กำรติดตำมดูกำรเคลื่อนไหวกำร
เงินของตนเอง เป็นต้น องค์กรนี้จึงมีฐำนข้อมูล
ทีเพียงพอในกำรบริกำรให้ผู้เกี่ยวข้อง และกำร
บรหิำรจดักำรให้บรรลเุป้ำหมำยของ NEST เพือ่
ให้รำยได้หลังเกษียณของสมำชิกดีกว่ำเงิน
บ�ำนำญรูปแบบอื่น
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 เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำว NEST 
เป็นผู้ก�ำหนดหลักเกณฑ์กำรลงทุนของกองทุน
ต่ำงๆ ให้ trustee ด�ำเนินกำร ทั้งนี้เพื่อให้มั่นใจ
ว่ำกำรด�ำเนินงำนของ trustee นั้นสะท้อนควำม
ต้องกำรของสมำชิก อย่ำงไรก็ตำมเนื่องจำกใน
ปัจจบุนันีพ้นกังำนของ NEST ทีอ่ยูใ่นฝ่ำยจดักำร
ลงทนุมจี�ำนวนจ�ำกดั NEST จงึได้ว่ำจ้ำงให้บรษิทั
บริหำรจัดกำรลงทุนภำคเอกชน เป็นผู้จัดกำร
ด้ำนกำรลงทุนให้ โดยบริษัทจัดกำรลงทุนน้ันๆ
ต้องด�ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ และลงทุนใน
สินทรัพย์ต่ำงๆ (asset class) ที่ NEST ก�ำหนด
ไว้ในเอกสำรกำรลงทุน เท่ำนั้น เช่น กำรลงทุน
ในหุน้ของประเทศทีพ่ฒันำแล้ว ได้มอบหมำยให้ 
บริษัท UBS Asset Management ด�ำเนินกำร  
โดยให้ลงทนุอย่ำงระมดัระวงั ให้ benchmark กบั 
FTSE All World Developed Index  เป็นต้น

 ส�ำหรบักองทนุหลกัที ่NEST มใีห้สมำชกิ
เลือกนัน้ จะเป็น NEST Retirement Date Funds 
เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นทำงเลือกกำรลงทุนที่
สมำชิกมิได้ก�ำหนดเลือกวิธีจัดกำรลงทุนไว้ 
นอกจำกน้ัน NEST มีกองทุนทำงเลือกอื่นให้
สมำชิกเลือกได้ตำมควำมต้องกำรของตนเอง
ด้วย เช่น NEST Ethical Fund, NEST Sharia 
Fund, NEST Higher Risk Fund, NEST Lower 
Growth Fund และ NEST Pre-retirement Fund

 ส�ำหรับใน Retirement Date Funds ได้
มีกำรก�ำหนดกองทุนไว้ถึง 50 กองทุน เพื่อให้มี
เงินพร้อมส�ำหรับผู้ที่เกษียณท่ีต้องกำรเบิกเงิน
บ�ำนำญในแต่ละช่วงเวลำของสมำชิกที่เกษียณ
เสมอ   เช่น เมื่อเริ่มเข้ำสู่แรงงำน ก็เลือก NEST 
2056 Retirement Fund ช่วงวัยกลำงคนเลือก 
NEST 2040 และช ่วงปลำยเลือก NEST 
Retirement Fund 2021 เป็นต้น  โดย NEST ก็
จะเลือกลงทุนสินทรัพย์ที่เสี่ยงแตกต่ำงกันและ

ให้สอดคล้องกับควำมเสี่ยงที่ยอมรับได้ในแต่ละ
ประเภท

 อนึ่ง เนื่องจำกกำรลงทุนในสินทรัพย์
ต่ำงๆ นั้นมีควำมเสี่ยง NEST จึงได้วำงกรอบวิธี
บริหำรจัดกำรควำมเส่ียงไว้อย่ำงรอบคอบทุก
ด้ำน อำทิ ควำมเสี่ยงจำกภำวะเงินเฟ้อ ควำม
เส่ียงจำกกำรผันผวนของอัตรำดอกเบี้ยและ
อัตรำแลกเปลี่ยนในตลำดกำรเงิน  ควำมเสี่ยง
จำกคู่ค้ำ ควำมเสี่ยงจำกกำรด�ำเนินงำน  ควำม
เส่ียงด้ำนสภำพคล่อง ควำมเส่ียงด้ำนส่ิงแวดล้อม
และสังคม ควำมเสี่ยงด้ำนธรรมำภิบำล ควำม
เส่ียงด้ำนชื่อเสียง  และควำมเส่ียงด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงมูลค ่ำของสินทรัพย ์ที่ลงทุน 
(valuation risk) ซึ่งผู้สนใจวิธีกำรบริหำรควำม
เส่ียงด้ำนต่ำง ๆ  ทีก่ล่ำวมำข้ำงต้นสำมำรถดรูำย
ละเอียดได้ใน nestpensions.org.uk

4.3 สถำบนัพฒันำวชิำชพีด้ำนหลกัทรพัย์
และกำรจัดกำรลงทุน (Chartered 
Institute of Securities & Investment-
CISI)

 CISI เป็นองค์กรท่ีวิวัฒนำกำรจำก
ตลำดหลกัทรพัย์ลอนดอน จดัตัง้ขึน้เพือ่ส่งเสรมิ
กำรให้ควำมรู้ด้ำนกำรลงทุนในหลักทรัพย์แก่
ประชำชนท่ัวไป รวมทั้งกำรท�ำวิจัยและให้ค�ำ
ปรึกษำด ้ำนหลักทรัพย ์และกำรลงทุนแก ่
สำธำรณชน และที่ส�ำคัญ CISI ได้พัฒนำ
มำตรฐำนทำงจริยธรรมและคุณธรรมส�ำหรับ
บุคลำกรที่ท�ำงำนด้ำนหลักทรัพย์และจัดกำร
ลงทนุโดยเฉพำะขึน้ รวมทัง้ผู้มอีำชพีด้ำนกำรเงนิ
อื่น ๆ ด้วย ทั้งนี้ CISI เชื่อว่ำผู้บริหำรมืออำชีพ
ต้องมีพฤติกรรมด้ำนจริยธรรมและคุณธรรมที่ดี 
ควบคูก่บัควำมรูแ้ละควำมช�ำนำญในวชิำชีพนัน้ๆ
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 CISI ได้ส่งเสริมกำรมีมำตรฐำนกำร
บริหำรอย่ำงมีจริยธรรมและคุณธรรมดังกล่ำว 
ทั้งในสหรำชอำณำจักรและประเทศอื่นๆ โดย
บุคลำกรที่ท�ำงำนด้ำนกำรเงิน หลักทรัพย์และ
กำรจัดกำรลงทุนควรมีคุณสมบัติ คือได้ผ่ำนกำร
ทดสอบด้ำนจรยิธรรมและคณุธรรมขององค์กรนี้
ให้ได้ตำมเกณฑ์ที่ก�ำหนด

 ปัจจุบนัมหีลำยองค์กรทีม่คีณุสมบัตขิอง
บุคลำกรทีผ่่ำนกำรทดสอบตำมวธิขีอง CISI เช่น 
ธนำคำรชั้นน�ำในยุโรป 40 แห่ง (investment 
bank 20 แห่ง และ custodian bank 20 แห่ง)  
บริษัทบริหำรควำมมั่งคั่งช้ันน�ำของอังกฤษ 20 
แห่ง และมกีำรทดสอบผู้ปฏบิตังิำนเก่ียวกับเรือ่ง
นี้ มำกกว่ำ 15,000 คน ทั่วโลก โดยวิธีกำร
ทดสอบนั้นทันสมัยและ online ได้

 กำรให้บริกำรของ CISI แก่สมำชิก 
นอกจำกกำรทดสอบด้ำนจรยิธรรมและคณุธรรม
ให้แก่สมำชิก ที่มีคณะกรรมกำร (Integrity & 
Ethics Committee) ดูแลแล้ว ยังมีกำรจัด
อภิปรำยประจ�ำปี ให้กำรเรียนรู้แบบ e-learning 
มีวำรสำรรำยเดือน และจัดสัมมนำเชิงปฏิบัติ
กำร(Interactive seminar) ในหัวข้อ “ Integrity at 
Work” ด้วย

 ปัจจุบัน CISI มีพนักงำน 150 คน มี
สมำชิกรำยบุคคล 40,000 รำย มีส�ำนักงำนใน
ต่ำงประเทศ 5 แห่ง โดยสองแห่งตั้งอยู่ในเอเชีย 
คือ สิงคโปร์และฟิลิปปินส์ และมีส�ำนักงำนอีก 
10 แห่งทั่วโลก และมีเครือข่ำยอีก 36 ประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยด้วย โดยในประเทศไทยนั้น 
CISI ได้มำตดิต่อกบัธนำคำรพำณิชย์บำงธนำคำร
ไว้ รวมทั้งตลำดหลักทรัพย์ และได้จัดตั้งศูนย์
ทดสอบในกรุงเทพฯแล้ว

บทเรียนและข้อสังเกตจากการศึกษาดูงานที่อังกฤษ 

 การน�าสมาชกิสมาคมและผูส้นใจไปดงูานครัง้นี ้แม้ก�าหนดการค่อนข้างแน่นคอืดู
งานถึงห้าแห่ง มากกว่าที่สมาคมเคยน�าสมาชิกไปดูงานที่ญี่ปุ่น ไต้หวัน เกาหลี  ฮ่องกง 
สิงคโปร์ เซี่ยงไฮ้ ออสเตรเลีย เนเธอร์แลนด์ และสวีเดน ก็ตาม  แต่ก็ได้ผลตามเป้าหมาย
เป็นอย่างดี (จนมีบางท่านในคณะดูงานประเมินว่าน่าจะเพิ่มการดูงานอีกสักแห่ง)  เพราะ
เป็นประเทศทีร่ฐัให้ความสนใจในเร่ืองบ�านาญแก่ประชาชนตัง้แต่มกีารปฏวิตัอิตุสาหกรรม
เป็นต้นมา เพ่ือให้ครอบคลุมคนเกษียณและมีเงินอย่างพอเพียงไว้ใช้ในยามชรา และมี
บริษัทบริหารการเงินชั้นน�าของโลกบริหารเงินบ�านาญหลายแห่ง

 ระบบบ�านาญทีไ่ทยควรน�าวธิกีารมาปรบัใช้ทคีณะไปศึกษาดงูานมาคือระบบทีร่ะบุ
ให้นายจ้างทีมีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไปมีหน้าที่จัดให้มีบ�านาญอาชีพโดยอัตโนมัติ หรือ 
automatic enrolment scheme ซึง่องักฤษได้ด�าเนนิการระบบนีม้า 7-8 ปีแล้ว โดยให้ธรุกิจ
ที่มีขนาดต่างกันทยอยเข้าระบบบ�านาญอาชีพใหม่นี้ ทั้งนี้ นายจ้างมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบ
และลกูจ้างจ่ายเงนิสะสมตามทีก่ฎหมายก�าหนด ส่วนรฐัให้ประโยชน์ทางภาษ ี และบรหิาร
จัดการโดย NEST  
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 ดังน้ัน หากมกีารน�าระบบบ�านาญอาชพีแบบ automatic enrolment scheme แบบ
อังกฤษมาใช้ในประเทศไทย จะเป็นผลดีต่อลูกจ้างและนายจ้าง โดยให้นายจ้างมีการจัด
ตั้งระบบบ�านาญอาชีพอย่างอัตโนมัติดังกล่าว ท้ังนี้ อาจพิจารณาให้กองทุนส�ารองเลี้ยง
ชีพเป็นภาคบงัคบั โดยไม่อนญุาตให้มกีารเข้า-ออกจากระบบ (opt-in หรอื opt-out) เหมอืน
อังกฤษก็ได้ ซึ่งกฎหมายต้องให้เวลาแก่ธุรกิจในการปรับตัว และหากรัฐริเริ่มนโยบายนี้ 
ถือว่าเป็นนโยบายท้าทายของรัฐบาลที่จะยกฐานะระบบเงินบ�านาญของไทยสู่สากลและ
มุ่งเป้าหมายการบริหารจัดการเงินบ�านาญให้ครอบคลุมสมาชิกมากข้ึนและคนเกษียณมี
เงนิพอเพยีงไว้ใช้ในยามชรา เป็นการลดสภาพความยากจน(โดยเฉพาะคนเกษียณ)ในระยะ
ยาว เป็นช่วงเกษียณสุขที่ทุกคนปรารถนา

 บทเรียนส�าคัญอีกประการหนึ่งที่ได้จากการไปดูงานครั้งนี้ คือต้องสร้างผู้บริหาร
การเงนิและจดัการลงทุนของไทยอย่างมอือาชพีจรงิ ๆ  มาด�าเนนิการมาบรหิารจดัการเงิน
บ�านาญ โดยมคีวามรู ้ความช�านาญ และมคีณุธรรมและจรยิธรรมอย่างแท้จรงิ ซ่ึงคุณธรรม
และจรยิธรรมถอืเป็นมติิทีส่�าคญัในวงการบรหิารการเงนิทีต่อกย�า้ถงึความซือ่สตัย์ ใจกว้าง/
เปิดเผย  มธีรรมาภบิาลและมคีวามยตุธิรรม ควบคู่กนัไปกบัความสามารถบรหิารการเงนิ
อย่างมืออาชีพด้วย

   ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีสถาบันที่ดูแลด้านจริยธรรมคุณธรรมด้านหลักทรัพย์
และการจัดการลงทุนที่ชัดเจนนัก ดังนั้น อาจให้ผู้บริหารและ/หรือผู้ปฏิบัติงานด้านนี้ผ่าน
การทดสอบ ของ CISI ที่ได้จัดตั้งศูนย์ทดสอบในไทยแล้วก็ได้  จะได้ช่วยสร้างจิตส�านึกมิ
ให้มีผู้ใช้ข้อมูลภายใน (insider) มาสร้างความปั่นป่วนในตลาดหลักทรัพย์เหมือนในอดีต 
และหากมีการน�าและปรับ ประยุกต์วิธีการของCISI มาใช้กับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาค
เอกชน ภาคประชาชน ในภาคเศรษฐกิจ ธุรกิจ การเมือง และ สังคม จะช่วยลดหรือก�าจัด
คอรัปชั่นได้แน่นอน
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5. ญี่ปุ่น

 ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีผู้สูงอำยุมำกที่สุด
จงึผลกัดนัให้มกีำรพฒันำระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนำญ
มำรองรับอย่ำงต่อเนื่อง เมื่อสิ้นปี 2560 ญี่ปุ่นมี
ประชำกร 127 ล้ำนคน และมแีนวโน้มลดลง โดย
ญีปุ่น่เคยมจี�ำนวนประชำกรมำกถึง 128 ล้ำนคน 
ในปี 2553 เป็นที่น่ำสังเกตว่ำในปี 2560 ญี่ปุ่นมี
อัตรำส่วนของผู้มีอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปสูงที่สุด
ในโลกถึงร้อยละ 33.4 รองลงมำคือ เกำหลีใต้ 
20.1% ไทย 16.9% และอีก 10 ปี คือในปี 2593 
มีกำรคำดหมำยไว้ว ่ำ ญี่ปุ ่นและไทยก็จะมี
สัดส่วนผู ้สูงวัยเพิ่มขึ้นมำเป็น 42.4% และ 
35.1% ตำมล�ำดับ

 อนึ่งแม้ว่ำผู้สูงอำยุของญี่ปุ่นมีแนวโน้ม
สูงขึ้น แต่คนหนุ่มสำวของญี่ปุ่น ยังมึกำรเก็บ
ออมเพื่อกำรเกษียณยังไม่เพียงพอ

 ส่วนพฤติกรรมกำรลงทุนทำงเงินมีกำร
ฝำกเงินในสถำบันกำรเงินในสัดส่วนที่สูง ท้ังน้ี
เพรำะควำมเจบ็ปวดจำกวกิฤตเศรษฐกจิกำรเงิน
ในอดีต ท�ำให้ประชำชนไม่ไว้วำงใจในกำรลงทุน
ในหลักทรัพย์ที่ให้ผลตอบแทนสูง จึงปรำกฏว่ำ

คนญ่ีปุ่นนิยมถือเงินสดและฝำกเงินกับสถำบัน
กำรเงนิทัง้ทีด่อกเบีย้เงนิฝำกต�ำ่มำกและบำงช่วง
ติดลบด้วยซ�้ำไป

 ดังนั้นทั้งทำงกำรและธุรกิจเอกชนจึงได้
ปฏริปูและพฒันำระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนำญให้มีกำร
ออมผ่ำนระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญมำกขึ้น โดยตั้ง
เป้ำหมำยว่ำจะให้มีเงินออมเพื่อใช้ยำมเกษียณ
ไม่ต�่ำกว่ำ 50% และล่ำสุดได้พัฒนำ NISA หรือ 
Nippon Individual Savings Account and 
Individual DC มำจงูใจให้คนหนุ่มสำวหันมำออม
เงินเพื่อกำรเกษียณมำกขึ้น

1.1 ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญของญี่ปุ่น 

 ญ่ีปุ ่นได ้มีกำรปฏิรูประบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญอย่ำงจริงจงัตัง้แต่ปี 2547เป็นต้นมำเพือ่
ให้ประชำชนมีเงินใช้ในยำมเกษียณให้พอเพียง 
ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญในปัจจุบันสรุปได้ดังนี้

(1) ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญญี่ปุ ่นมี 2 
ระบบ คอื บ�ำเหนจ็บ�ำนำญของภำค
รัฐ (National Pension Scheme –
NP) และ บ�ำเหน็จบ�ำนำญในรูป
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แบบต่ำงๆของภำคธุรกิจเอกชน 
(Employees’ Pension Insurance 
Scheme-EPI) ซึ่งเป็นระบบภำค
บังคับ ส่วนภำคสมัครใจเป็นเรื่อง
ส่วนบุคคลที่จะเข้ำร่วมโครงกำร
ต่ำงๆ

(2) NP เป็นระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญพื้น
ฐำนครอบคลุมทุกคนที่มีอำยุตั้งแต่ 
20 ปี ขึ้นไป ได้แก่ สำมีหรือภรรยำ
ทีไ่ม่ได้ท�ำงำน คนทีท่�ำธุรกิจส่วนตวั 
ลูกจ้ำงภำครัฐและเอกชน  โดยแยก
กำรเป็นสมำชิกตำมอำยุ คือ กลุ่ม
อำยุ 20-59 ปี ประกอบด้วย ผู้ท�ำ
ธุรกิจส่วนตัว ชำวไร่ชำวนำ หมอ 
ทนำยควำม คนว่ำงงำน นักศึกษำ 
สำมี-ภรรยำ ฯลฯ กลุ่มอำยุ65 ปี
และต�่ำกว่ำของลูกจ้ำงภำครัฐและ
เอกชน และกลุ่มอำยุ 20-59 ปีที่ยัง
อยู่ในควำมดูแลของลูกจ้ำงภำครัฐ
และเอกชน 

(3) NP นักศึกษำจะเข้ำสู่ระบบน้ีเม่ือ
อำยุ 20 ปี แต่หำกมีรำยได้ต�่ำกว่ำที่
ก�ำหนด จะได้รบักำรยกเว้นกำรจ่ำย
เงนิเข้ำกองทนุเป็นกำรช่ัวครำว และ
อำจขยำยเวลำให้ถึง 10 ปี ส่วน
นักศึกษำที่ทุพพลภำพ จะได้รับ
บ� ำ น ำ ญ ต ำ ม เ ก ณ ฑ ์ ข อ ง ค น
ทุพพลภำพ

(4) NP ผู ้มีรำยได้ต�่ำสำมำรถยื่นขอ
ยกเว้นกำรจ่ำยเงินเข้ำกองทุนตำม
เกณฑ์ที่ก�ำหนดได้

(5) NP ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับเมื่อ
เกษยีณตำมเกณฑ์ทเีป็นสมำชกิ NP 

สมำชิกจะได้รับกำรจ่ำยเงินเป็น
อัตรำส่วนคงที่ตลอดชีวิต (Defined 
Benefit-DB) หรอืที ่เรยีกกนัว่ำ PAY-
AS- YOU- GO ตำมเกณฑ์ชรำภำพ 
ทุพพลภำพ หรือ ผู้เกี่ยวข้องที่ยังมี
ชีวิตอยู่ (Survivors)

(6) EPI ซึ่ ง เป ็นบ�ำเหน็จบ�ำนำญที่
ครอบคลุมเฉพำะลูกจ้ำงของธุรกิจ
เอกชน จะได้ผลประโยชน์ทั้งที่เป็น 
DB และ DC (Defined Contribution) 
ที่ เมื่อเกษียณจะได ้ เงินสะสมที่
ตนเองรวมกับที่นำยจ้ำงจ่ำยเงิน
สมทบและผลท่ีได้จำกกำรลงทุน
ของเงินก้อนนั้น) โดยลูกจ้ำงเมื่อ
เกษยีณจะได้เงนิทัง้จำก NP ในกรณี
ที่ เ ป ็ นคนทุพพลภำพ หรื อผู ้
เกี่ยวข ้องที่ ยั งมี ชีวิตก็จะได ้รับ
บ�ำนำญตำมเกณฑ์ที่ก�ำหนด

1.2 กำรบริหำรจัดกำรลงทุนกองทุน
บ� ำ เ ห น็ จ บ� ำ น ำ ญ โ ด ย  G P I F 
(Government Pension Investment 
Fund)

 GPIF เป็นหน่วยงำนของรัฐ ที่มีหน้ำที่
ในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญให้
มีผลตอบแทนเพื่อให้ระบบกองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญมีเสถียรภำพ โดยผลตอบแทนกองทุนฯ
ฝำกไว้ในบัญชีบ�ำเหน็จบ�ำนำญรัฐบำลที่เรียกว่ำ 
Pension Special Accounts กล่ำวคอื กำรบรหิำร
จัดกำรกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญของญ่ีปุ ่นทั้ง
กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญขั้นพื้นฐำน (NP) ของ
ชำตแิละกองทนุบ�ำเหน็จบ�ำนำญของลูกจ้ำงของ
ภำคธุรกิจเอกชน (EPI) ด�ำเนินกำรโดย GPIF ซี่ง
ข้อมูล ณ 31 มีนำคม 2556 กองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญของญ่ีปุ่นทั้งระบบมีสินทรัพย์รวมกัน 
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254.2 ล้ำนล้ำนเยน ซึง่ในจ�ำนวนนีบ้รหิำรจดักำร
โดย GPIF โดยมเีงือ่นไขว่ำต้องลงทนุในสนิทรพัย์
ที่มีควำมมั่นคงไม่ต�่ำกว่ำ 60% นอกจำกนั้น ได้
ให้บริษัทอื่นบริหำรเงินกองทุนฯ ด้วย อำทิ 
บริษัทบริหำรจัดกำรลงทุน ธนำคำร บริษัท
ประกันภัย และบริษัทที่ปรึกษำทำงกำรเงิน 

 ส่วนกำรก�ำหนดเป้ำหมำยนั้น รัฐมนตรี
ว่ำกำรสำธำรณสุข แรงงำนและสวัสดิกำรจะ
ก�ำหนดเป้ำหมำยผลกำรด�ำเนินกำรระยะปำน
กลำงไว้ โดยมีกำรติดตำมประเมินผลงำนของ 
GPIF ว่ำเป็นไปตำมแผนหรือไม่อย่ำงไรด้วย

 ส�ำหรบัสัดส่วนกำรลงทนุของ GPIF และ 
Pension Special Accounts ณ ธันวำคม 2560 
มีดังนี้

• Domestic bonds 27.6 %
• Domestic equities 26.05 %
• Foreign Equities 25.08 %
• Foreign bonds 14.13 %
• Short-term assets 7.06 %

1.3 ควำมท้ำทำย ของกำรปฏิรูประบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญของญี่ปุ่น

 กำรที่ประชำกรของญี่ปุ่นมีแนวโน้ม
ลดลง และท่ีส�ำคัญคือบุคคลเข้ำสู่แรงงำน
น้อยลง ในขณะที่ประชำกรสูงวัยมีมำกขึ้นจึง
เป็นภำระของรัฐบำลที่ต้องหำเงินโดยเฉพำะ
จำกภำษีมำ สนับสนุนระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญ 
รวมทั้งกระตุ ้นและเพ่ิมกำรจ ่ำยเงินเข ้ำ
กองทุนมำกขึ้น ซึ่งได ้มีกำรปฏิรูประบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญ มำหลำยครั้งนับแต่ ปี 2547 
เป็นต้นมำ โดยทำงกำรให้เพิ่มสะสมมำกขึ้น
มำโดยล�ำดับ ซ่ึงมีแม้มีกำรต่อต้ำนมำโดย
ตลอดเพรำะผู้มีรำยได้ต้องจ่ำยเป็นสัดส่วน
ต่อรำยได้เพิ่มขึ้น เพื่อผ่อนคลำยปัญหำ 

ดังกล่ำว รัฐบำลจึงก�ำหนดอัตรำจ่ำยเงินเข้ำ
กองทุนฯไว้ที่ 18.3% ในปี 2560

 นอกจำกนั้นยังได้ปฏิรูปกำรจ่ำยเงิน
ให้ผู้เกษียณให้สอดคล้องกับจ�ำนวนเงินเข้ำ
กองทุนฯให้สมดุลอย่ำงอัตโนมัติ โดยได้ลด
เงนิทีจ่ะจ่ำยแก่คนท่ีเกษยีณจำกเดิมท่ี 59.3% 
ให้ลดลง แต่ต้องไม่ต�่ำกว่ำ 50% ในขณะ
เดียวกนัก็ให้ควำมส�ำคัญแก่ระบบกองทนุภำค
ธุรกิจเอกชนที่จะหันมำใช้ DC ให้มำกขึ้น ซึ่ง
ในระยะทีผ่่ำนมำมแีนวโน้มในกำรร่วมมอืของ
ภำคเอกชนมำกข้ึน กล่ำวคือ ณ เดือน 
กุมภำพันธ์ 2561 มีบริษัทที่เข้ำร่วมระบบ DC 
มำกกว่ำ 30 บริษัทและประชำชนเข้ำร่วม
โครงกำร DC นี้ มำกกว่ำ 7 ล้ำนคน รวมทั้งได้
น�ำ ระบบ “ DC default funds” มำใช้โดยกำร
กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย DC Law 2016

 อนึง่ เพือ่ส่งเสรมิให้มกีำรออมเพือ่ใช้
ยำมชรำหรือหลังเกษียณมำกขึ้น ปี 2547 จึง
ได้สร้ำงระบบกำรออมโดยมีบัญชีและระบบ 
DC รำยบุคคลเรียกว่ำ NISA หรือ Nippon 
Individual Savings and Individual DC โดย
มีหลักเกณฑ์ที่ผ่อนปรน และไม่ต้องเสียภำษี
เป็นระยะเวลำถึง 5 ปี

 ประเด็นท้ำทำยที่น่ำสังเกตของญ่ีปุ่น
ที่ส�ำคัญอีกประกำรหนึ่ง คือ แม้จะเป็น
ประเทศพฒันำแล้วแต่ควำมรูเ้ท่ำทนัทำงกำร
เงนิ (Financial Literacy) อยูใ่นระดบัเพยีง 58 
เทยีบกบัมำเลเซยีทีส่งูถงึ 63 และเยอรมนั 71 
นอกจำกนั้นควำมเชื่อถือของผู้มีเงินออมต่อ
กำรลงทุนในตลำดทุนก็อยู ่ ในระดับต�่ ำ  
เงินออมส่วนใหญ่จึงอยู่ในรูป กำรถือเงินสด
และฝำกเงนิไว้กบัสถำบนักำรเงนิทีม่ดีอกเบีย้
ต�่ำมำก
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บทเรียนจากการพัฒนาและการบริหารจัดการกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญของญี่ปุ่น 

 การศกึษาดงูานครัง้นีไ้ด้ประจักษ์ว่าทัง้ทางการและภาคเอกชนได้ร่วมมอืกนัพฒันา
ระบบบ�าเหน็จบ�านาญอย่างจริงจังอย่างต่อเนื่อง ต่อเนื่อง และต่อเนื่อง และทุกภาคเห็น
ความส�าคญัทีจ่ะบรหิารจดัการให้คนเกษยีณมเีงนิใช้ในยามชราให้พอเพยีง โดยมเีป้าหมาย
ในระยะส้ันและระยะยาวอย่างชัดเจน และครอบคลุมประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต่ 20 ขึ้นไป
ทุกคน และมีเป้าหมายให้มีเงินใช้ถึง 50% ของที่เคยได้ก่อนเกษียณ 

 นอกจากนัน้การบรหิารจดัการกองทนุ นอกจากจะมบีรษิทัจดัการลงทนุในประเทศ
ที่มีประสบการณ์แล้วและทางการยังได้จัดตั้ง  GIPF มาบริหารจัดการกองทุนฯ เพื่อความ
มั่นคงของระบบอีกทางหนึ่งด้วย ยังมีบริษัทจากต่างประเทศ ที่มีประสบการณ์สูงมาเสริม
ในระบบด้วย 

 อย่างไรกต็ามแม้ญีปุ่น่จะเป็นประเทศทีม่กีารออมสงูมาก แต่การออมของคนหนุม่
สาวกย็งัอยูใ่นระดับต�า่ ซึง่ทางการและภาคเอกชนได้พฒันา ระบบการออมทีเ่รยีกว่า NISA 
เพื่อจูงใจให้มีการออมมากขึ้น รวมทั้งการให้ความรู้เท่าทันทางการเงิน

 ประเด็นที่กล่าวมาน้ัน น่าจะเป็นบทเรียนให้ไทยว่า ถึงเวลาแล้วที่ทั้งภาครัฐและ
เอกชนร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องและเอาจริงเอาจังกับการพัฒนาระบบระบบบ�าเหน็จ
บ�านาญและเครื่องมือการบริหารจัดการกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญ รวมทั้งการส่งเสริมการ
ออม และการรูเ้ท่าทันการเงิน (Financial Literacy) โดยมเีจ้าภาพดแูลเรือ่งน้ีทีช่ดัเจน ไม่ใช่
มีเพียงนโยบายให้มีการบูรณาการ

สรุป : ถอดรหัสความท้าทายการบริหารจัดการบ�าเหน็จบ�านาญของต่างประเทศ

 โครงสร้ำงประชำกรในประชำคมโลกโดยเฉลีย่มคีวำมเหมอืนกันอย่ำงหน่ึงคอื ผู้สูงวยัมี
แนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งประเทศไทยก็ไม่มีข้อยกเว้น โดยคำดกันว่ำประเทศไทยจะเป็นประเทศที่มีผู้
สูงอำยุตำมควำมหมำยของสำกลปี2564 แล้ว แต่กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรกำรออมเพื่อให้
มีเงินใช้ในยำมชรำหรือเกษียณยังล่ำช้ำไม่ทันกำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกรที่มีผู้สูง
อำยุมำกขึ้น ในขณะเดียวกันประชำกรวัยแรงงำนมีสัดส่วนน้อยลง ดังน้ันควำมท้ำทำยท่ีต้อง
เผชิญ เพื่อให้มีกำรศึกษำและเสนอแนะให้สำมำรถน�ำมำปฏิบัติให้บรรลุเป้ำหมำยสี่ประกำรคือ 
มีเงินออมเพียงพอ ครอบคลุมประชำกรทุกกลุ่ม  เข้ำถึงง่ำย และกองทุนนั้นๆ มีควำมยั่งยืน ใน
ประเด็นดังต่อไปนี้

1. กำรบรหิำรจดักำรบ�ำเหนจ็บ�ำนำญของไทยมหีลำยหน่วยงำนก�ำกับดูแล กำรบริหำร
จัดกำรจึงยังไม่เป็นเอกภำพ ถึงเวลำที่จะต้องมีคณะกรรมกำรและหน่วยงำนอิสระ
มำดูแลเหมือนกับ The Finnish Centre for Pensions ของฟินแลนด์
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2. ไทยจะเข้ำสู่สังคมสูงอำยุเต็มที่ในเร็วๆนี้ จึงมีค�ำถำมว่ำถึงเวลำขยำยเวลำเกษียณ
ให้เหมำะสมของแต่ละคนและ/หรือให้คนเกษียณที่ยังท�ำงำนได้ท�ำงำนต่อไปได้
เหมือนในประเทศอื่นหรือยัง

3. ไทยควรมีมำตรกำรกระตุ้นให้มีกำรออมมำกขึ้น เช่น ส่งเสริมกำรออม เพิ่มอัตรำ
สมทบและสะสม ปรบัปรงุโครงสร้ำงภำษใีห้รัฐสำมำรถมเีงนิออมมำสนบัสนุนกำรอ
อมเพือ่ใช้ในยำมชรำได้ และกำรบริหำรจดักำรเงินออมหรือกองทนุทีม่ปีระสิทธภิำพ
เพื่อให้กองทุนยั่งยืนเป็นต้น

4. ไทยควรออกแบบให้ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญให้ครอบคลุมแรงงำนนอกระบบ และ
ประชำกรทุกกลุ่ม รวมทั้งให้มีบ�ำนำญแบบ Guarantee Pension เหมือนในสวีเดน 
และฟินแลนด์ ส�ำหรับผู้มีรำยได้น้อยหรือไม่มีเลย ให้ด�ำรงชีวิตในวัยเกษียณตำม
อตัภำพได้ โดยมรีะบบกำรบังคบัหรอืกึง่บงัคบัให้ผูม้รีำยได้ไม่ว่ำมำจำกกำรจ้ำงงำน
ที่มีนำยจ้ำงหรือท�ำธุรกิจส่วนตัวต้องเข้ำระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญอย่ำงถ้วนหน้ำ

5. ปรบัปรงุระบบบรหิำรจดักำรกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนำญขนำดใหญ่เช่นกองทุนประกนั
สังคมโดยกำรแบ่งออกเป็นกองๆเช่นเดยีวกบั AP funds ของสวเีดน เพ่ือให้กองทนุ
มีควำมยั่งยืน

6. ระบบกำรออมเพื่อใช่ในยำมชรำต้องมีมำตรกำรในกระบวนกำรออมเพื่ออุดรูรั่ว
กำรน�ำเงินออมเพื่อกำรเกษียณมำใช้ก่อน ยกเว้นใช้ไปเพื่อสุขภำพและกำรมีที่อยู่
อำศัยตำมเงื่อนไขที่ก�ำหนด

7. ควรมีองค์กรกลำงเพื่อส่งเสริมกำรออม กำรให้ควำมรู้เท่ำทันและมีทักษะทำงกำร
เงิน( Financial literacy)ทั้งนี้เพื่อเป็นเอกภำพทั้งทำงด้ำนนโยบำยและกำรด�ำเนิน
งำนเพื่อให้เกิด economies of scale และลดกำรปฏิบัติงำนซ�้ำซ้อน

 ที่กล่ำวข้ำงต้นเป็นเพียงประเด็นส�ำคัญที่ได้จำกกำรดูงำนในต่ำงประทศ หำกมีประเด็น
ใดทีเ่ป็นประโยชน์ต่อกำรพฒันำระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญไทยให้ทกุคนเข้ำถึง มเีงินใช้ยำมเกษยีณ
อย่ำงพอเพียงและหรือเพียงพอพวกเรำคงต้องช่วยกันผลักดันต่อไปครับ
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 ข้ำพเจ้ำได้รบัเกียรติอย่ำงสงูจำกสมำคม
กองทนุส�ำรองเล้ียงชีพในวำระครบรอบ 20ปีของ
สมำคม ให้ร่วมแบ่งปันประสบกำรณ์จำกกำร
ท�ำงำนในแวดวงของกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญ
กว่ำ 20 ปีเกีย่วกบับทบำทของเทคโนโลยีต่อกำร
สร้ำงควำมเข้มแข็งให้ระบบกองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญ  ข้ำพเจ้ำได้รบัโอกำสจำกกำรท�ำงำนกำร
ศึกษำ กำรสัมมนำ ตลอดจนกำรดงูำนทัง้ในและ
นอกประเทศ ซึง่หลำยครัง้จดัโดยสมำคมกองทนุ
ส�ำรองเลี้ยงชีพแห่งนี้  ข้ำพเจ้ำรับรู้ได้ว่ำมีคน
จ�ำนวนมำกทั้งไทยและเทศที่พร้อมเอื้อมน�้ำใจ
มำช่วยเหลือแนะน�ำ และยนิดีในควำมส�ำเรจ็ของ
กำรสร้ำงระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญที่ดีต่อสังคม  
ข้ำพเจ้ำจึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ สิ่งที่น�ำมำเล่ำสู่
กนัฟังต่อไปนีจ้ะเป็นประโยชน์และท�ำให้ทกุภำค
ส่วนทีเ่กีย่วข้องกบักำรจดัระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนำญ
ของประเทศสำมำรถน�ำไปพจิำรณำเพือ่ต่อยอด
ให้เกิดประโยชน์ต่อไป

 เมื่อพูดถึงเทคโนโลยีสำรสนเทศใน
อตุสำหกรรมกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนำญสำกล แบบ
ที่มีมำแต่ดั้งเดิม มักจะจ�ำแนกตำมงำนเป็น 3 
ส่วนหลักๆ ได้แก่ 1. ระบบงำนด้ำนลงทุน  2. 
ระบบงำนทะเบียนสมำชิกรวมถึงงำนสมำชิก
สัมพันธ์  และ 3. ระบบบริหำรจัดกำรส่วนกลำง
เพื่อส่งเสริมกำรท�ำหน้ำที่ของผู้บริหำรกิจกำร
ของกองทุน ซ่ึงควรรวมไปถึงทรัสตีหรือคณะ

บทบาทเทคโนโลยีต่อ
การสร้างความเข้มแข็งให้ระบบกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญ

ของไทยเทียบเท่าระบบสากล
นัชชา พรตปกรณ์

กรรมการสมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ

กรรมกำรในระดับต่ำงๆ ด้วย  กำรลงทุนใน
เทคโนโลยีแต่ละครั้งแต่ละเรื่องมักจะมีมูลค่ำ
ค่อนข้ำงสูง แต่ก็อยู่ในวิสัยที่จะท�ำให้คุ้มค่ำได้
ด้วยกำรท�ำให้ต้นทุนต่อหน่วยสมำชิกต�่ำ หำก
ร่วมมือกันในลักษณะ Consortium หรือจัดให้มี
หน่วยงำนกลำงทีร่ฐัเป็นเจ้ำภำพ โดยถอืเป็นหนึง่
ในบริกำรสำธำรณะท่ีจ�ำเป็นต่อกำรจัดระบบ
บ�ำเหนจ็บ�ำนำญของประเทศซึง่นบัวนัจะมคีวำม
ส�ำคัญอย่ำงยิ่งยวดต่อกำรเผชิญสังคมผู้สูงอำยุ

 แม้ว่ำกองทุนต่ำงๆจะมีรำยละเอียด
ควำมเป็นมำ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ที่แตก
ต่ำงกนั แต่ทกุกองทุนกม็เีป้ำหมำยหลกัทีเ่หมอืน
กันอยู่ 2 ประเด็นคือ 1. กำรสร้ำงควำมมั่นคง
ปลอดภยัทำงกำรเงินของตวักองทนุ และ 2. กำร
ให้บริกำรที่ดีต่อผู้มีส่วนได้เสียทุกภำคส่วนโดย
เฉพำะสมำชกิของกองทุน  ทัง้นีใ้นแง่กำรบริหำร
เงินกองทุนให้ม่ันคงเพียงพอนั้น นอกจำกจะใช้
กลยุทธ์และเทคนิคกำรลงทุนตำมหลักวิชำกำร
ด้ำนกำรเงินกำรลงทุนแล้ว ผู้จัดกำรกองทุนยัง
ต้องมีเคร่ืองไม้เคร่ืองมือที่หนีไม่พ้นกำรน�ำเอำ
เทคโนโลยีเข้ำมำช่วยย่อยและจัดกำรข่ำวสำร
ข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบที่น�ำไปใช้ในกำรตัดสินใจ
ได้อย่ำงทันท่วงที และหำกมีกำรปรับปรุง
เทคโนโลยีให้ทันสมัย นอกจำกระบบงำนจะให้
ข้อมูลกับผู้จัดกำรกองทุนแล้ว ระบบยังสำมำรถ
จ�ำแนกและจัดสรรข้อมูลข่ำวสำรที่เพียงพอแก ่
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ผู้บริหำร คณะกรรมกำรหรือทรัสตี หน่วยงำน
ก�ำกับต่ำงๆ ตลอดจนสมำชิกเจ้ำของเงินเพื่อ
เป็นกำรบรหิำรควำมเสีย่งและสร้ำงบรกิำรท่ีเป็น
เลิศได้อีกด้วย ซึ่งมีรำยละเอียด ดังต่อไปนี้

 1. ระบบงำนด้ำนลงทุนระดับสำกล

 ระบบน้ีมีตัวเลือกในท้องตลำดอยู ่
มำกมำย มีตัวอย่ำงให้เห็นทั้งจำกผู ้จัดกำร
กองทุน และ Custodian (ขอใช้ทับศัพท์ เพรำะ
บทบำทของ Custodian ในปัจจุบันมีขอบข่ำย
กว้ำงมำกกว่ำค�ำศพัท์ไทย  ซึง่ต่ำงฝ่ำยต่ำงลงทนุ
ในระบบงำนด้ำนลงทุนของตัวเองเพื่อส่งเสริม
ผลกำรด�ำเนนิงำนทีดี่  โดยในปัจจบัุนทัง้ผูจั้ดกำร
กองทุน และ Custodian ได้น�ำ Artificial 
Intelligence - or more specifically machine 
learning tools มำใช้ในกำรให้บริกำรแก่ลูกค้ำ
ด้วย  

 ส�ำหรบักองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนำญทีบ่รหิำร
เงินเองบำงส่วน ควรต้องพิจำรณำจัดหำระบบ
งำนลงทุนและสำรสนเทศที่ช่วยกำรท�ำงำนผู้
จัดกำรกองทุนภำยใน และกำรเก็บฐำนข้อมูล
พอร์ตกำรลงทุนของผู้จัดกำรกองทุนทั้งภำยใน
และภำยนอกไว้ด้วยกันให้เห็นภำพรวม  มีฟัง
ก์ชั่นเกี่ยวกับ Risk & Compliance บัญชีเงิน
ลงทนุ กำรตมีลูค่ำสนิทรพัย์สทุธิและกำรค�ำนวณ
มูลค่ำหน่วยลงทุนตำมแผนกำรลงทุนที่หลำก
หลำย  นอกจำกนีร้ะบบงำนทีดี่ควรให้ข้อมูลและ
รำยงำนท่ีเป็นประโยชน์แก่ระดับ Trustee, 
Sponsor, advisors and Management Team 
อย่ำงทันกำลเพ่ือให้มีกำรบริหำรจัดกำรควำม
เส่ียง และก�ำหนดกลยุทธ์กำรลงทุนหรือจัดท�ำ
นโยบำยกำรลงทุนอย่ำงเหมำะสมด้วย  

 2. ระบบงำนทะเบียนสมำชิก

 จำกอดตีสูปั่จจุบนั ข้ำพเจ้ำยงัจ�ำภำพใน
วันแรกที่เข้ำร่วมงำนกับ กบข. ได้ดี วันที่ 19 
มิถุนำยน 2540 เดิมทีข้ำพเจ้ำตั้งใจที่จะท�ำงำน
ด้ำนลงทนุ แต่กลับได้คมุงำนด้ำนปฏบิตักิำร ด้วย
มีภูมิหลังเป็นผู้สอบบัญชีและเรียนมำทำงด้ำน
กำรบริหำรจดักำรสำรสนเทศ ข้ำพเจ้ำได้รับมอบ
หมำยให้แก้วกิฤตเฉพำะหน้ำ คอืปัญหำเร่ืองกำร
จัดท�ำบัญชีสมำชิก กำรรับจ่ำยเงินสมำชิก (โชค
ดีที่เม็ดเงินที่มีน้ันมำกกว่ำจ�ำนวนตำมบัญชี
สมำชิก) โดยวิเครำะห์สำเหตุของปัญหำได้ว่ำ
กระบวนกำรรับสมัครสมำชิกและกำรน�ำส่งเงิน
ทุกอย่ำงท�ำด้วยกระดำษ และมี Human Error 
มหำศำลในทกุขัน้ตอน  บญัชเีปิดได้ไม่ครบ มใีบ
สมัครที่กรอกผิดๆ ไม่มีที่อยู่สมำชิก ไม่มีชื่อเจ้ำ
หน้ำท่ีให้ติดต่อ เงินให้โอนเข้ำธนำคำรหน่ึง 
เอกสำรกำรน�ำส่งเงินให้ส่งอีกที่หนึ่ง มีตกหำย
ระหว่ำงทำง มำไม่ถึงมือผู้ปฏิบัติงำน ฯลฯ พวก
เรำเร่ิมต้นแก้ปัญหำ ด้วยกำรออกแบบระบบและ
กระบวนกำรน�ำส่งเงินเป็นอิเลคโทรนิคให้หน่วย
รำชกำรต ้นสังกัดซึ่ งมี เ กือบหมื่นหน่วยทั่ว
ประเทศเร่ิมส่งเงินด้วยระบบอิเลคโทรนิคตั้งแต่
เดือนกันยำยน 2540 เป็นกำรท�ำของใหม่ให้ถูก 
ควบคูก่บักำรจดัท�ำโครงกำรสะสำงของเก่ำทีผ่่ำน
มำแล้ว 6 เดือนให้ถูก ซึ่งต้องใช้เวลำสะสำงของ
เก่ำถึงกว่ำ 3 ปี จึงเสร็จสมบูรณ์ คงไม่ต้องพูดถึง
งบประมำณที่ต้องใช้ไปเพื่อกำรนี้   ข้ำพเจ้ำยัง
จ�ำได้อีกเรื่องคือ เรำต้องส่ง PC ไปที่คลังจังหวัด
ทั่วประเทศและส่วนกลำง 100 เคร่ืองเพื่อให้
หน่วยงำนรำชกำรที่ไม่มีเครื่องคอมพิวเตอร์มำ
แชร์ใช้เพื่อจัดท�ำข้อมูลเงินน�ำส่งเป็นอิเล็คโท
รนิกส์  นึกแล้วช่ำงแตกต่ำงเหลือเกิน จำก
ปัจจุบันที่ทุกคนมี mobile และสำมำรถเข้ำถึง 
social media ได้ทกุหย่อมหญ้ำ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมอื
ในกำรสือ่สำรและสร้ำงควำมผูกพนักบัสมำชกิได้
สะดวกง่ำยดำย  
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 นอกจำกระบบกำรรบั-จ่ำยเงนิสมำชิกท่ี
มีประสิทธิภำพประหยัดค่ำธรรมเนียมธนำคำร  
กบข. ได ้ จัดหำระบบงำนทะเบียนสมำชิก
มำตรฐำนสำกลมำใช้ เป็นผู้ริเร่ิมใช้ระบบกำร
ค�ำนวณเงนิในบญัชสีมำชิกแบบหน่วยลงทนุรำย
แรก และฐำนข้อมลูสมำชิกมข้ีอมลูส�ำคญัต่อกำร
ให้บริกำรสมำชิกในยุคดิจิตอลด้วย

 เมื่อเทียบระบบงำนทะเบียนสมำชิก
ส�ำหรับกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพในประเทศไทย
โดยทั่วไป ซึ่งก.ล.ต.ก�ำหนดให้ผู้จัดกำรกองทุน
เป็นผูร้บัผดิชอบนัน้  ยงัห่ำงไกลจำกระบบระดบั
สำกลมำก โดยส่วนใหญ่เป็นแค่ระบบบันทึก
กำรน�ำส่งเงนิเข้ำออกของนำยจ้ำงและบันทึกผล
ตอบแทนจำกกำรลงทนุเท่ำน้ัน  และหำกสมำชกิ
ต้องกำรติดต่อกับนำยทะเบียนฯยังต้องท�ำผ่ำน
นำยจ้ำงด้วย  เนื่องจำกกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
ของภำคเอกชนยังถือเป็นเรื่องสมัครใจ และเงิน
ส่วนท่ีนำยจ้ำงสมทบให้อำจมีเงื่อนไขกำรจ่ำย
ตำมที่นำยจ้ำงก�ำหนด  อีกทั้งนำยจ้ำงบำงแห่ง
ยังต้องกำรเก็บประวัติของสมำชิกกองทุนไว้กับ
องค์กร  ระบบงำนทะเบียนสมำชิกของบริษัท
จัดกำรกองทุนส่วนใหญ่จึงมีขึ้นเพื่อรองรับข้อ
ก�ำหนดขั้นต�่ำที่ทำงกำรก�ำหนดเท่ำนั้น มิได้ท�ำ
เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกและบริกำรที่ดีแก ่
สมำชิกโดยตรงและส่วนมำกยังไม่สำมำรถ
รองรับกรณีกำรเปลี่ยนงำนเปลี่ยนนำยจ้ำงของ
สมำชิกเท่ำที่ควร

 ระบบงำนทะเบียนสมำชิก มำตรฐำน
กองทุนบ�ำนำญสำกล ต้องใช้เงินลงทุนสูงระดับ
หนึ่ง ในประเทศที่มีระบบงำนทะเบียนสมำชิกที่
ดี มักจะมีผู้ให้บริกำรทั้งประเทศเพียง 2-3 รำย
เพือ่ให้ม ีeconomies of scales โดยงำนทะเบียน
สมำชกิต้องใช้มอือำชพีอีกกลุม่หน่ึงแยกต่ำงหำก
จำกงำนจดักำรกองทนุ  นำยทะเบยีนควรมหีน้ำ

ที่ตรวจปฏิบัติกำรด�ำเนินกำรทำงกฎหมำย 
compliance ระหว่ำง นำยจ้ำง ผู้จัดกำรกองทุน 
และผู้เก็บรักษำทรัพย์สิน เพื่อรักษำประโยชน์
ของสมำชิกกองทุน  ทั้งนี้ระบบงำนทะเบียน
สมำชิกที่ดี ต้องสำมำรถเก็บข้อมูลของสมำชิก
อย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง มีประสิทธิภำพ และเป็น
ประโยชน์ต่อกำรบริหำรจัดกำรเงินออมระยะ
ยำวเพื่อกำรเกษียณของสมำชิก  

 ระบบงำนทะเบียนสมำชิกที่ดี ยังหมำย
รวมถึงส่วนของงำนสมำชิกสัมพันธ์เพื่อให้
สมำชกิเกิดควำมผูกพนักบักองทนุ และสำมำรถ
ได้ประโยชน์จำกกำรเป็นสมำชิกกองทุนอย่ำง
เต็มที่  กล่ำวคือท�ำให้สมำชิกเข้ำใจควำมส�ำคัญ
ของกองทุน และยินดีกับกำรออมตำมระบบ 
สนใจและเรียนรู ้เรื่องกำรบริหำรกำรเงินส่วน
บุคคล และเต็มใจเต็มที่กับร่วมสร้ำงควำมมั่นคง
ทำงกำรเงินเพื่อกำรเกษียณของตนเองต่อไป  
งำนสมำชิกสัมพันธ ์มีทั้ ง เชิงรุกและเชิงรับ   
ตัวอย่ำงของเชิงรุก คือกำรสร้ำงช่องทำงกำรให้
ควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรกำรเงินส่วนบุคคลผ่ำน
เว็บไซต์หรือโซเชียลมีเดียต่ำงๆ กำรให้ข้อมูล
เกี่ยวกับแผนกำรลงทุน และหลักทรัพย์หรือ
ตรำสำรกำรลงทุนต่ำงๆ กำรให้ข้อมูลแหล่งเงิน
กู้เพื่อที่อยู่อำศัย เพื่อกำรศึกษำ หรือเพื่อกำรค้ำ 
ฯลฯ   ส่วนตัวอย่ำงของเชิงรับ คือ ระบบบริกำร
ข้อมูลสมำชิก (Contact Center)  สร้ำงช่อง
ทำงกำรตอบค�ำถำมและกำรให้ค�ำปรึกษำ ไม่ว่ำ
ทำงเมล์ ทำงโทรศัพท์ หรือทำงโซเชียลมีเดีย
ต่ำงๆ เป็นต้น  หลำยประเทศเริ่มก�ำหนดให้กำร
จัดกำร Financial Literacy ให้กับประชำชนเป็น
วำระแห่งชำติ ซึ่งหน่วยงำนรัฐจะมีงบประมำณ
ในเร่ืองดังกล่ำว แต่ในบำงประเทศ กองทุน
บ�ำนำญขนำดใหญ่ก็ได้ด�ำเนินกำรเอง เช่น 
QSuper ของออสเตรเลีย ซึง่มสีมำชกิกว่ำ 5 แสน
คน ก็สำมำรถให้ค�ำปรึกษำทำงกำรเงินส่วน
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บุคคลโดยใช้บคุคลำกรน้อยกว่ำสบิคนเนือ่งจำก
เอำเทคโนโลยี AI มำช่วยเป็นต้น 

 “Technology is rapidly transforming 
the way that the financial sector is operating, 
and the management and delivery of pension 
is no exception …. FinTech also has great 
potential to help pension providers make their 
internal process more efficient and improve 
their risk management” – OECD

 หากสรปุให้เหน็ภาพชัดข้ึน เทคโนโลยี
มีบทบาทอย่างมากต่อการบรรลุเป้าหมาย
หลักที่เหมือนๆ กันทุกกองทุนคือ (1.) การ
สร้างความมัน่คงปลอดภยัทางการเงนิของตวั
กองทนุ และ (2.) การให้บรกิารทีด่ต่ีอผูม้ส่ีวน
ได้เสียทุกภาคส่วนรวมถึงสมาชิก   การ
เปลี่ยนระบบงานที่มีมาแต่ดั้งเดิม การลงทุน
จดัหาระบบงานใหม่ทีใ่ช้เทคโนโลยใีนปัจจบุนั
เรื่อง Internet of Things (IoT), Cloud 
Computing, AI/Machine Learning, Mobile 
Application, FinTech, etc. นอกจากจะช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการท�างาน และ
ท�าให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีขึ้น
แล้ว ในกรณีที่มีการออกผลิตภัณฑ์หรือ
สวสัดกิารทีต่รงกบัความต้องการของสมาชกิ

และมีการสื่อสารเข้าถึงสมาชิก ท�าให้สมาชิก
ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง ก็จะท�าให้ระบบ
บ�าเหน็จบ�านาญเป็นที่ยอมรับและด�ารงอยู่
อย่างยั่งยืนเป็นที่พึ่งพิงของสังคมต่อไป 

 สุดท้ำยน้ี ข้ำพเจ้ำหวังเป็นอย่ำงย่ิงว่ำ 
สังคมไทยจะมีกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญแห่งชำติ
ขึ้นโดยเร็ว ไม่ทอดทิ้งใครไว้นอกระบบ และ
กองทุนที่มีอยู่ก่อนจะมีพัฒนำกำรท่ีดีเป็นต้น
แบบที่สวยงำมให้กับกองทุนใหม่ เรำจะร่วมกัน
สร้ำงควำมสุขให้แก่สังคมไทยต่อไป

ข้อมูลจำกงำนสัมมนำระดับโลก

 Five best practices for how technology 
can help pension agencies achieve their 
mission-critical goals

1. Invest in a Framework-based Solution that 
Continuously Evolves and Improves

2. Improve member centricity

3. Enhance member communication and 
outreach

4. Bolster organizational efficiencies

5. Cloud Hosting Options.
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บทน�ำ

 ในปัจจุบันได้มีกำรเปลี่ยนแปลงทำง
เทคโนโลยีอย่ำงมำก โดยเฉพำะเทคโนโลยีที่
เกีย่วข้องกบักำรให้บรกิำรทำงกำรเงนิ (Financial 
services) ท�ำให้มผีูใ้ห้บรกิำรทำงกำรเงนิรำยใหม่ 
ที่รู้จักกันในชื่อ Fintech (Financial Technology) 
ทีน่�ำเทคโนโลยีดจิิตอลต่ำงๆ มำประยกุต์ใช้เพือ่
เพิ่มประสิทธิภำพกำรให้บริกำรทำงกำรเงินแก่ผู้
บริโภค 

 อย่ำงไรก็ตำม Fintech ที่เกิดขึ้นเหล่ำนี้
ไม่ได้จ�ำกดัรปูแบบของบรกิำรอยูท่ีก่ำรให้บรกิำร
ด้ำนกำรโอนเงินช�ำระเงิน (Payment network) 
กำรอนุมัติสินเชื่อ (Lending business) หรือกำร
ลงทุน (Investment process) เพียงเท่ำนั้น 
นวตักรรมทำงกำรเงนิทีเ่กิดขึน้จำก Fintech เหล่ำ
นี้สำมำรถน�ำมำประยุกต์ใช้เพื่อสร้ำงควำมเข้ม
แข็งให้กับระบบกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนำญที่มีอยู่
ในปัจจุบันได้อีกทำงหนึ่ง

 งำนวิจัยโดย Ernst & Young (2018)1 ที่
ศึกษำระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญในหลำยประเทศ
พบว่ำ ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญส่วนใหญ่มีควำม
ท้ำทำยที่เกี่ยวข้องกับควำมล้ำหลังในกำรน�ำ
เทคโนโลยีใหม่ๆมำใช้อย่ำงเชงิรกุ ซึง่สำเหตขุอง
ควำมล่ำช้ำในกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเหล่ำนี้ 
สำมำรถสรุปได้ 2 ประเด็นได้แก่

ความส�าคัญของเทคโนโลยีต่อการบริหารจัดการการออม
เพื่อการเกษียณให้มีประสิทธิภาพ

ดร.รุ่งเกียรติ รัตนบานชื่น 
ที่ปรึกษาสมาคมกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ

1. ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญมีควำม
เก่ียวข ้องกับหลำยภำคส่วนทั้ง 
รัฐบำล ผูก้�ำกับกฎเกณฑ์ต่ำงๆ และ
สถำบันกำรเงินเอกชน ท�ำให ้
เป็นกำรยำกท่ีจะมีกำรบูรณำกำร
ร่วมมือกันอย่ำงเป็นระบบ เพื่อน�ำ
เทคโนโลยีดิจิตอลสมัยใหม่มำลด
ต้นทุนและเพิม่ประสทิธภิำพในกำร
จัดกำรฐำนข้อมูลกำรออมของครัว
เรือน โครงสร้ำงพื้นฐำนที่ใช้ในกำร
จัดกำรระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญส่วน
ใหญ่จึงมีควำมล้ำสมัยและไม่มี
ประสิทธิภำพ (Stagnant and 
inefficient infrastructure) 

2. กำรทีค่รวัเรอืนหรอืผูอ้อมขำดควำม
รู้สึกกำรมีส่วนร่วมกับกำรออมเพื่อ
ก ำ ร เ ก ษี ยณ  ( D i s e n g a g e d 
consumers) ท�ำให้หน่วยงำนหรือ
องค์กรที่เป็นผู้น�ำเสนอกองทุนกำร
ออมเพื่อกำรเกษียณเช่น นำยจ้ำง 
หรือรัฐบำล ไม่ได้รับแรงกดดันใน
กำร เร ่ งพัฒนำระบบบ� ำ เหน็ จ
บ�ำนำญให้มีควำมทันสมัย รวดเร็ว 
และตอบสนองควำมต้องกำรของ 
ผู้ออม

1 Emst & Young (2018), ‘Pension 2030’
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 นอกจำกนี้งำนวิจัยโดย Financial Conduct Authority 
(2018)2 ยังพบอกีว่ำปัญหำด้ำนควำมล่ำช้ำในกำรน�ำนวตักรรมมำ
ใช้ในระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญน้ันเกิดจำก 1) กำรขำดกำรชีแ้นะหรอื
แนะน�ำโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงเป็นระบบ (Lack of 
guidance) ท�ำให้องค์กรที่เก่ียวข้องกับกำรจัดตั้งระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญไม่ได้เล็งเห็นถึงควำมเป็นไปได้ของเทคโนโลยีที่จะน�ำมำ
ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพของกระบวนกำรท�ำงำนทั้งหมดในกำร
บรหิำรจดักำรกำรออมเพือ่กำรเกษยีณ และ 2) กำรมรีะดับสภำวะ
ตลำดที่มีกำรแข่งขันที่ต�่ำ (Weak competition) ท�ำให้สถำบันกำร
เงนิ หรอืองค์กรต่ำงๆ ทีเ่ป็นผูน้�ำเสนอและดแูลบริหำรงำนกองทนุ
กำรออมเพ่ือเกษียณอำยุไม่มีแรงกดดันหรือแรงกระตุ้นที่จะต้อง
ปรับปรุงกระบวนกำรท�ำงำนให้มีควำมเป็นเชิงรุกด้ำนนวัตกรรม 
และด้วยเหตทุีก่ำรจดักำรฐำนข้อมลูต่ำงๆยงัไม่มปีระสทิธภิำพ ส่ง
ผลให้ค่ำธรรมเนียมกำรจัดกำรกองทุนส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับสูง
อีกด้วย

 ในบทควำมนี้จึงมุ่งเน้นที่จะวิเครำะห์นวัตกรรมทำงกำร
เงินในรูปแบบต่ำงๆ ที่สำมำรถน�ำมำประยุกต์ใช้เพื่อแก้ไขปัญหำ
ทีเ่กีย่วข้องกบักำรออมเพือ่เกษยีณอำยขุองครัวเรือน และปัญหำ
ด้ำนประสิทธิภำพของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญ ซึ่งเทคโนโลยีที่
สำมำรถน�ำมำใช้เพื่อแก้ไขปัญหำต่ำงๆเหล่ำนี้มีหลำกหลำย เช่น 
Mobile banking platform, Cloud computing technology, 
Blockchain technology, Artificial Intelligent และ Robo-advisor 
เป็นต้น

 กำรน�ำเทคโนโลยีดิจิตอลใหม่ๆ มำใช้ในระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญจะเป็นส่ิงทีส่นบัสนนุแนวโน้มกำรเปลีย่นแปลงของระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญในหลำยประเทศจำก Defined benefit structure 
เป็น Defined contribution structure อีกด้วย โดย Ernst & Young 
(2019)3 ได้สรุปประโยชน์และผลกระทบของเทคโนโลยีต่อระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญดังแสดงในรูปที่ 1 

2 FCA (2018), ‘Retirement Outcomes Review’
3 Ernst & Young (2019), ‘The future of pensions technology’
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รูปที่ 1 เทคโนโลยีกับแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญ

 

 จำกรูปที่ 1 จะพบว่ำระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญในปัจจุบันมี
แนวโน้มทีจ่ะยึดโยงกับกำรออมเงินของครัวเรือนในแต่ละประเภท
กองทุน (Small pension pots) มำกกว่ำที่จะเป็นกำรรวมศูนย์อยู่
ในกองทุนหรือระบบใดระบบหนึ่ง เช่นในประเทศไทยที่มีรูปแบบ
กำรออมเพือ่กำรเกษยีณหลำยช่องทำงเช่น กำรซือ้ประกันบ�ำนำญ 
กำรลงทุนในกองทุนรวมเพื่อกำรเลี้ยงชีพ (RMF) หรือกำรลงทุน
ในกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ (PVD) เป็นต้น ท�ำให้ต้นทุนกำรบริหำร
จัดกำรของแต่ละรูปแบบกองทุนไม่สำมำรถได้รับประโยชน์จำก 
Economies of scales เท่ำที่ควร กำรน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้
จงึเป็นปัจจยัหนึง่ทีช่่วยลดต้นทนุกำรจดักำรกองทนุเลก็ๆ เหล่ำนี้
ลงได้
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 นอกจำกนี ้กำรทีร่ะบบบ�ำเหนจ็บ�ำนำญ
ในปัจจุบันส่วนใหญ่ เป็นลักษณะ Defined 
contribution structure ท�ำให้ผูอ้อมเป็นผูแ้บกรบั
ควำมเสี่ยงด้ำนกำรลงทุน ควำมผันผวนของ
ตลำด และผู ้ออมจะต้องมีควำมตระหนักถึง
ควำมส�ำคัญของกำรออมด้วยตนเอง ควำมรู้
ควำมเข้ำใจด้ำนกำรเงนิและกำรลงทุนของผูอ้อม
จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อกำรวำงแผนกำร
ออมเพื่อเกษียณ ดังนั้นนวัตกรรมทำงกำรเงินที่
สำมำรถเพิม่ควำมรูค้วำมเข้ำใจของผูอ้อมในกำร
ตัดสินใจวำงแผนกำรลงทุน และเพิ่มช่องทำงให้
ผู ้ออมสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลและด�ำเนินกำร
เปล่ียนแปลงวำงแผนกำรลงทุนได้อย่ำงรวดเร็ว 
เพื่อให ้แผนกำรลงทุนมีควำมทันสมัยต ่อ
เหตุกำรณ์ต่ำงๆในแต่ละช่วงเวลำ จึงเป็นสิ่ง
ส�ำคัญ

 ยิง่ไปกว่ำนัน้ เทคโนโลยีดจิติอลยงัมส่ีวน
ช่วยในกำรสร้ำงฐำนข้อมูลดิจิตอล ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรออมเพ่ือกำรเกษียณและกำรลงทุนของ
ครวัเรอืนเป็นรำยบคุคลได้อกีด้วย ซึง่ฐำนข้อมลู
ประเภทน้ีคอืสิง่ทีห่ลำยประเทศยงัไม่สำมำรถเข้ำ
ถึงได้ เพรำะข้อมูลกำรออม กำรใช้จ่ำย กำร
ลงทุน มีกำรกระจัดกระจำยในหลำยหน่วยงำน 
และข้อมูลส่วนใหญ่ในปัจจุบันยังไม่ได้อยู่ในรูป
แบบดิจิตอลท่ีเอ้ือต ่อกำรวิเครำะห์ในกำร
ท�ำควำมเข้ำใจระบบกำรออมรวมทั้งหมดของ
ประเทศ

 ตัวอย ่ำงของเทคโนโลยีดิจิตอลที่
สำมำรถน�ำมำใช้ในกำรยกระดับระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญที่บทควำมน้ีเสนอ จะแบ่งเทคโนโลยี
ออกตำมเป้ำหมำยของปัญหำทีเ่ทคโนโลยเีหล่ำ
นัน้มุง่เป้ำในกำรแก้ไข เพ่ือให้ง่ำยต่อกำรท�ำควำม
เข้ำใจว่ำเทคโนโลยใีนรปูแบบใดเหมำะสมกับกำร

แก้ไขปัญหำใด โดยปัญหำส�ำคัญ 4 ด้ำนท่ี
นวัตกรรมสมัยใหม่สำมำรถน�ำมำแก้ไขได ้
ประกอบด้วย

1. ปัญหำด้ำนควำมครอบคลุมของ
ระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญ (Coverage 
rate) 

2. ปัญหำด้ำนควำมรู ้ควำมสำมำรถ
ด้ำนกำรออมและกำรลงทนุของครวั
เรือน (Financial and investment 
literacy) 

3. ปัญหำด้ำนประสิทธิภำพในกำร
บริหำรจัดกำรกองทุน (Fund 
management administration)

4. ปัญหำด้ำนกำรก�ำกับดูแลจำกภำค
รฐัแบบบรูณำกำร (Supervisory and 
regulation) 

เทคโนโลยีกับกำรแก้ไขปัญหำด้ำนควำม
ครอบคลุมของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญ

 อัตรำควำมครอบคลุมของระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญ หรือที่เรียกว่ำ Coverage rate 
นั้นเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผู ้วำงนโยบำยในหลำย
ประเทศให้ควำมส�ำคัญ เพรำะกำรมี Coverage 
rate ที่ใกล้เคียง 100% หมำยถึงกำรสร้ำงควำม
มัน่ใจว่ำประชำกรในทุกกลุม่แรงงำนสำมำรถเข้ำ
ถึงระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญเพื่อสร้ำงควำมมั่นคง
ด้ำนกำรเงินภำยหลังเกษียณอำยุได้ อย่ำงไร
ก็ตำมผลส�ำรวจของ OECD (2009)4 พบว่ำ 
Coverage rate ของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญภำค
บังคับของประเทศไทยยังอยู ่ ในระดับต�่ำที่
ประมำณร้อยละ 22.5 ของประชำกรในกลุ่ม
แรงงำนทั้งหมด ดังแสดงในรูปที่ 2

4 OECD (2009), ‘Pensions at a Glance Special Edition: Asia/Pacific’.
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รูปที่ 2 อัตรำควำมครอบคลุมของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญภำคบังคับ

5 ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
6 https://www.safaricom.co.ke/personal/m-pesa

 ประชำกรกลุม่ใหญ่ของประเทศไทยทีไ่ม่
สำมำรถเข ้ำถึงระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญคือ
ประชำกรที่เป็นแรงงำนนอกระบบ ที่ครอบคลุม
ถงึผูท้ีป่ระกอบอำชพีรบัจ้ำง เกษตรกรรม ประมง 
โดยประชำกรกลุ่มน้ีคิดเป็นสัดส่วนประมำณ 
54.27% ของแรงงำนทัง้ระบบ หรอืจ�ำนวน 20.3 
ล้ำนคน5 ซึ่งในปัจจุบันประชำกรกลุ่มนี้มีเพียง 
เบี้ยยังชีพชรำภำพเท่ำนั้น ท่ีจะเป็นรำยได้หลัง
เกษียณอำย ุโดยหำกจะมรีำยได้จำกช่องทำงอ่ืน 
แรงงำนเหล่ำนี้จะต้องตัดสินใจออมเงินเองผ่ำน
กองทุนภำคสมัครใจต่ำงๆ เช่นกองทุนประกัน
สังคมมำตรำ 40 กองทุนรวมเพ่ือกำรเลี้ยงชีพ 
(RMF) หรือกองทุนรวมเพื่อกำรออม (SSF) 
เป็นต้น 

 ในต่ำงประเทศได้มคีวำมพยำยำมในกำร
แก้ไขปัญหำด้ำน Coverage rate ด้วยกำรน�ำ
เทคโนโลยี Mobile application มำใช้เพื่อให้
ประชำกรสำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินทั้ง
บญัชเีงนิฝำก กำรลงทนุผ่ำนกองทนุ หรอืกำรซือ้
ผลติภณัฑ์ประกนัผ่ำน Smartphone โดยประเทศ
ที่มักถูกกล่ำวถึงเป็นกรณีตัวอย่ำง คือประเทศ
เคนย่ำ ท่ีผู ้ให ้บริกำรด้ำนโทรคมนำคมชื่อ 
Safaricom ได้ตัดสินใจเพิ่มบริกำรกำรโอนเงิน
กำรช�ำระเงินผ่ำนเครือข่ำยอินเตอร์เนตไร้สำย 
(Wireless network) ด้วยบริกำรที่เรียกว่ำ 
M-Pesa6 
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7 https://www.rba.go.ke/en/mbao-pension-plan-faqs
8 ธนาคารแห่งประเทศไทย (2559), ‘สรุปผลการส�ารวจทักษะทางการเงิน (Financial Literacy) ปี 2559 
  และแนวทางการด�าเนินการของ ธปท.’

 M-Pesa น้ีประสบควำมส�ำเรจ็อย่ำงมำก
เพรำะประเทศเคนย่ำไม่ได้มีลักษณะเป็นสังคม
เมอืง (Urbanization) ท่ีประชำกรอยู่กนัอย่ำงหนำ
แน่น ท�ำให้ธนำคำรพำณิชย์ต่ำงๆไม่ได้มีสำขำที่
ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ เม่ือบริษัท
โทรคมนำคมน�ำเสนอบริกำรโอนเงินช�ำระเงิน
ผ่ำนมือถือซ่ึงเป็นอุปกรณ์ที่ประชำชนส่วนใหญ่
มคีรอบครอง จงึท�ำให้ประชำชนหนัมำใช้บรกิำร 
M-Pesa กันอย่ำงแพร่หลำย

 ควำมส�ำเร็จของ M-Pesa นีท้�ำให้เกดิกำร
ต่อยอด สร้ำงกองทุนกำรออมเพื่อกำรเกษียณ
อำยุที่เรียกว่ำ Mbao Pension Plan ซึ่งกองทุนนี้
เป็นควำมร่วมมือระหว่ำง Safaricom และ 
Retirement Benefits Authority of Kenya (RBA) 
จนสำมำรถท�ำให้ประชำกรที่อยู่ในกลุ่มแรงงำน
นอกระบบที่คิดเป็นสัดส่วนมำกกว่ำ 80% ของ
กลุ่มแรงงำนทั้งหมดสำมำรถเข้ำถึงระบบกำร
ออมได้

 Mbao Pension Plan นี้จึงถือเป็นระบบ
กำรออมเพื่อเกษียณอำยุผ่ำนช่องทำง Mobile 
เป็นหลักแห่งแรกของโลกโดยผู้ใช้งำนเมื่อตัดสิน
ใจออมเงินในแผนกำรลงทุนท่ีเลือกไว้ จะถูก
ก�ำหนดให้มีอัตรำสะสมไว้ที่ KES 20 (0.2 USD) 
ต่อวัน หรือประมำณ KES 500 ต่อเดือน ซึ่งเงิน
ลงทนุนีจ้ะถกูน�ำไปลงทนุผ่ำนตลำดเงินตลำดทนุ
โดยผู้จัดกำรลงทุนที่ผ่ำนกำรรับรองจำก RBA7

 อกีรปูแบบหนึง่ของกำรน�ำเทคโนโลยมีำ
ใช้เพือ่ให้ประชำกรสำมำรถเข้ำถึงระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญได ้มำกขึ้นคือกำรพัฒนำ Mobi le 
application, web platform, self-service kiosks 

หรือ online simulator เพื่อให้ผู้ออมเงินสำมำรถ
เปลี่ยนแผนกำรลงทุน เปลี่ยนระดับอัตรำกำร
ออม หรือจ�ำลองสถำนกำรณ์ถึงมูลค่ำกำรออม
ในอนำคต เทคโนโลยเีหล่ำนีจ้ะช่วยให้เกดิควำม
สะดวกสบำย และเป็นกำรเข้ำถึงตัวบุคคลของผู้
ออมอย่ำงเชงิรกุซึง่มีส่วนช่วยให้ครวัเรอืนทีเ่ฉ่ือย
ชำด้ำนกำรออม เปลี่ยนใจตัดสินใจออมเงินได้
โดยง่ำย 

เทคโนโลยกีบักำรแก้ไขปัญหำเชงิทกัษะควำม
รู้ด้ำนกำรออมและกำรลงทุนของประชำกร

 อัตรำกำรออมที่ต�่ำเป็นปัญหำใหญ่ของ
หลำยประเทศรวมถึงประเทศไทย ส่วนหนึ่งเกิด
จำกควำมรู ้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรเงินและกำร
ลงทุนของประชำกรที่อยู่ในระดับต�่ำ ท�ำให้ไม่
สำมำรถบริหำรกำรใช้จ่ำย บริหำรหนี้สิน หรือ
วำงแผนกำรออมเพื่อกำรเกษียณอำยุได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

 ส�ำหรับประเทศไทย ธนำคำรแห่ง
ประเทศไทยได้มีกำรน�ำแบบส�ำรวจ Financial 
literacy ตำมแนวทำงของ OECD มำวัดควำมรู้
ใน 3 ด้ำนได้แก่ 1) ควำมรู ้ทำงกำรเงิน 2) 
พฤติกรรมทำงกำรเงิน และ 3) ทัศนคติทำงกำร
เงิน โดยผลส�ำรวจล่ำสุดในปี พ.ศ. 25598 มีผล
ดังรูปท่ี 3 ซึ่งจะพบว่ำประชำกรไทยมีคะแนน
ด้ำนควำมรู้ทำงกำรเงินต�่ำกว่ำค่ำเฉล่ียของกลุ่ม
ประเทศ OECD ค่อนข้ำงมำก
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รูปที่ 3 ร้อยละค่ำเฉลี่ยทักษะทำงกำรเงิน (Financial literacy) และมิติย่อยทั้ง 3 ด้ำน

9 BOT (2019), ‘Financial disciplines of Thai households and the BOT’s role in mitigating the household  
  debt problem’

 นอกจำกนี้ผลส�ำรวจของธนำคำรแห่งประเทศไทยยังพบ
ว่ำกลุ่มประชำกรที่มีทักษะทำงกำรเงินต�่ำได้แก่ กลุ่มเจเนเรชั่น Z 
(อำยุต�่ำกว่ำ 16 ปี) และกลุ่มเจเนเรชั่น Baby boom (อำยุตั้งแต่ 
51 ปีขึ้นไป) ซึ่งผลส�ำรวจโดย BOT (2019)9 พบว่ำประชำกรไทย
มภีำระหนีส้นิตัง้แต่อำยยุงัน้อย มภีำระหนีส้นิระยะเวลำนำน และ
มีมูลค่ำหนี้สินที่มำกยิ่งขึ้นกว่ำในอดีต ซึ่งเมื่อถำมควำมคิดเห็น
ประชำกรกลุ่มนี้ถึงสำเหตุของกำรมีภำระหน้ีสินจะพบว่ำ สำเหตุ
หลักเกดิจำกกำรมีรำยได้ไม่เพยีงพอ กำรขำดวนิยัทำงกำรเงนิ และ
กำรขำดควำมรู้ทำงกำรเงิน ดังแสดงในรูปที่ 4

รูปที่ 4 สำเหตุของกำรมีภำระหนี้สินของประชำกรไทย
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 ดังนั้นกำรน�ำนวัตกรรมใหม่ๆมำใช้เพื่อ
ช่วยให้ผู้ออมสำมำรถตัดสินใจออมเงินได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพ ผ่ำนกำรแนะน�ำกำรลงทุน หรือ
กำรให้ควำมรูท้ำงกำรเงนิจงึเป็นสิง่ส�ำคญัเช่นใน
ฮ่องกง มีกองทุนกำรออมเพื่อกำรเกษียณของ
บริษัทบำงแห ่งได ้มีกำรริ เริ่มน�ำ art ific ia l 
intelligence chatbots หรือหุ่นยนต์ที่ตอบกำร
สนทนำผ่ำนข้อควำมมำใช้เพื่อเป็นช่องทำงใน
กำรตอบข้อซักถำมด้ำนกำรออมกำรลงทุนแก่ผู้
ออมในทุกช่วงเวลำของวัน 

 นอกจำกนี้ Artificial intelligence ยังได้มี
กำรพัฒนำต่อยอดเพื่อท�ำหน้ำที่บริหำรกำร
ลงทุน หรือเป็นผู้จัดกำรลงทุนแก่นักลงทุน ซึ่ง
บริกำรนี้มักจะเรียกว่ำ Computer trading หรือ 
Algorithmic trading เพื่อช่วยให้กำรลงทุนใน
ตลำดเงนิตลำดทนุมปีระสทิธภิำพมำกยิง่ขึน้กว่ำ
กำรลงทุนด้วยมนุษย์ ตัวอย่ำงเช่น Government 
Pension Investment Fund (GPIF) ในประเทศ
ญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นกองทุนรวมเพื่อเกษียณอำยุที่ใหญ่
ที่สุดของโลก ได้ตัดสินใจน�ำแผนกำรลงทุนที่
ตดัสนิใจลงทนุด้วย AI มำน�ำเสนอแก่ผูอ้อมเงนิ10 
เป็นต้น AI จึงถือเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยลด
ปัญหำเรื่องควำมรู้ควำมเข้ำใจทำงกำรเงินและ
กำรลงทุนของผู ้ออมให้สำมำรถวำงแผนกำร
ลงทนุเพ่ือกำรเกษยีณอำยไุด้อย่ำงมปีระสทิธิภำพ

 นวัตกรรมในด้ำนอื่นที่สำมำรถช่วยผู้
ออมเงินในกำรจัดสรรพอร์ตกำรลงทุน (Asset 
allocation) คอืนวตักรรมท่ีเรยีกว่ำ Robo-advisor 
ซึง่แตกต่ำงจำก Computer trading ในแง่มมุทีว่่ำ 
Computer trading นั้นจะมุ่งเน้นในกำรคัดเลือก

หลักทรัพย์ (Stock selection) และกำรจับจงัหวะ
กำรลงทุน (Market timing) ในกลุ่มหลักทรัพย์
หนึ่งๆ แต่ Robo-advisor จะมุ่งเน้นในกำรให้ค�ำ
แนะน�ำด้ำนกำรจัดสรรพอร์ตกำรลงทุน เพื่อหำ
สดัส่วนกำรลงทุนในหลกัทรพัย์แต่ละประเภทให้
มคีวำมสอดคล้องมำกทีสุ่ดตำมระดับควำมเส่ียง 
ข้อจ�ำกดั และจดุประสงค์กำรลงทนุของนกัลงทนุ

 ในปีค.ศ. 2016 มลูค่ำเงินลงทุนทีอ่ยูภ่ำย
ใต ้ กำรแนะน� ำของ Robo-adv i so r  ใน
สหรัฐอเมริกำมีมูลสูงถึง 126 พันล้ำนเหรีญ
สหรัฐ11 ซึ่ง KPMG ได้มีกำรคำดกำรณ์ว่ำมูลค่ำ
เงินลงทุนภำยใต้ Robo-advisor รวมทั้งโลกจะ
เพิ่มสูงข้ึนจำก 300 พันล้ำนเหรียญสหรัฐในปี 
ค.ศ. 2016 เป็นประมำณ 2.2 ล้ำนล้ำนเหรียญ
สหรัฐในปีค.ศ. 202012

 ตวัอย่ำงของ Robo-advisor ทีมี่ชือ่เสยีง
เช่น Wealthfront ในประเทศสหรัฐอเมริกำที่มี
กำรน�ำ Computer13 มำประมวลผลด้วยตัวแบบ
ทำงกำรเงินตำมหลักวิชำกำร เพื่อวิเครำะห์หำ
พอร์ตกำรลงทุนที่เหมำะสมที่สุดตำมข้อมูลของ
นักลงทุนที่ป้อนข้อมูลให้กับ Computer เป็นต้น 
โดยกองทุนกำรออมเพื่อกำรเกษียณในประเทศ 
ออสเตรเลีย และโคลัมเบีย ได้มีกำรน�ำ Robo-
advisor มำใช้เพือ่แนะน�ำแผนกำรลงทนุทีเ่หมำะ
สมต่อผู ้ออม14 ซึ่งถือเป็นอีกทำงเลือกหนึ่ง 
ทดแทนกำรปล่อยให้ผู ้ออมจัดสรรพอร์ตกำร
ลงทุนด้วยตนเอง แบบที่ในประเทศไทยมักจะ
เรียกว่ำ Do-it-yourself (DIY) ซึ่งไม่ได้กำรันตีว่ำ
ผู้ออมจะจัดสรรพอร์ตให้มีควำมเหมำะสมกับ
ระดับควำมเสี่ยง อำยุ หรือรำยได้ของตน

10 Investco (2019), ‘White paper: Using artificial intelligence to power the retirement savings plan of the future’.
11 Pension Research Council Conference 2018, 2018 Symposium: The Disruptive Impact of FinTech on 

Retirement Systems, May 3-4, 2018, presentation by Jill E. Fisch, Marion Labouré, John A. Turner. See 
also The Economics of Complex Decision Making: The Emergence of the Robo Adviser, J. Fisch and 
al., August 2017.

12 MPF Express, Robo-Advisors: The Future of Wealth Management?, Q-1, 2017.
13 https://www.wealthfront.com/
14 Paklina (2018), ‘IMPACT OF DIGITALISATION OF FINANCIAL SERVICES ON PENSION SUPERVISORY 

PRACTICES: CASE STUDIES’, IOPS Working Papers on Effective Pensions Supervision, No.33.
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เทคโนโลยกีบักำรลดต้นทนุกำรบรหิำรจัดกำร
ระบบกำรออม

 ในปัจจุบัน กำรบริหำรจัดกำรระบบกำร
ออม ยังมีต้นทุนค่อนข้ำงมำกเน่ืองจำกมีควำม
จ�ำเป็นที่จะต้องมีเอกสำรที่เป็นกระดำษในกำร
ยนืยันตวัตน และเพือ่เป็นหลักฐำนในกำรด�ำเนนิ
กำรยืนยันตัดสินใจในเรือ่งต่ำงๆเช่น กำรเปลีย่น
อัตรำกำรออม กำรเปลี่ยนแผนกำรลงทุน หรือ
กำรจ่ำยเงินผลตอบแทน เป็นต้น ซึง่ปัญหำเหล่ำ
นี้นอกจำกจะท�ำให้เกิดต้นทุนในด้ำนกำรจัดกำร 
ยังส่งผลต่อระยะเวลำในกำรด�ำเนินกำรที่ต้อง
ล่ำช้ำออกไป และท�ำให้ประสบกำรณ์กำรเข้ำใช้
บรกิำรต่ำงๆไม่เป็นทีน่่ำพงึพอใจต่อผูใ้ช้งำน จน
อำจน�ำไปสู่กำรเพิกเฉยหรือควำมเฉื่อยในกำร
วำงแผนออมเงินเพื่อกำรเกษียณได้

 ในฮ่องกง ได้มีควำมพยำยำมในกำรน�ำ
เทคโนโลยีมำท�ำให้กระบวนกำรท�ำงำนในด้ำน
ต่ำงๆ เป็นมำตรฐำน (Standardize) และมีควำม
เป็นอัตโนมัติ (Automate) มำกยิ่งขึ้น โดยในปี 
ค.ศ. 2012 Mandatory Provident Fund Authority 
(MPFA) ได้มีกำรน�ำเสนอระบบ ePASS ซึ่งเป็น 
Platform ส�ำหรบักำรส่งข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบักำร
โอนผลตอบแทนกำรเกษียณอำยุของแต่ละ
บรษิทัให้เป็นกระบวนกำรอตัโนมตั ิลดระยะเวลำ
ในกำรโอนเงิน และเพิ่มควำมแม่นย�ำของ
กระบวนกำร ซึ่งในปัจจุบัน MPFA อยู ่ใน
กระบวนกำรของกำรสร้ำง eMPF ซึ่งจะเป็น 
Centralized electronic platform ส�ำหรับระบบ
บ�ำเหน็จบ�ำนำญรวมทั้งหมดในฮ่องกง15

 นอกจำกนี้ในบำงประเทศ ได้มีควำม
พยำยำมในกำรที่จะท�ำ Digital ID รูปแบบต่ำงๆ 
เช่น ลำยเซ็นดิจิตอล (Digital signature) หรือ

ข้อมูล Biometric ประเภทลำยนิ้วมือ เสียง หรือ
รมู่ำนตำ เพือ่น�ำมำใช้ในกำรยนืยนัตวัตนผู้ใช้งำน 
เพื่อลดขั้นตอนของกำรใช้กระดำษ ที่มีต้นทุนสูง
ในกำรจดัเกบ็ มโีอกำสผิดพลำดในกำรยืนยันตวั
ตน และใช้ระยะเวลำนำนในกำรด�ำเนินกำร

อกีเทคโนโลยีหนึง่ทีช่่วยให้กำรจดักำรฐำนข้อมูล
ให้มปีระสิทธภิำพมำกยิง่ขึน้คอืกำรใช้เทคโนโลยี 
Cloud computing เพื่อลดต้นทุนที่แต่ละหน่วย
งำนจะต้องมี IT hardware ขนำดใหญ่เพื่อใช้ใน
กำรเกบ็ข้อมลูต่ำงๆของกองทุน ซึง่กำรใช้ Cloud 
computing นี้ยังช่วยเพิ่มพื้นท่ีของส�ำนักงำน 
และน�ำไปสู่กำรลดกำรใช้กระดำษภำยในองค์กร 
โดยในประเทศออสเตรีย บริษัทประกันและ
สถำบนักำรเงนิหลำยแห่งได้ใช้ Cloud computing 
อย่ำงแพร่หลำยเพื่อจุดประสงค์ด้ำนกำรจัดกำร
ฐำนข้อมูลโดยเฉพำะ16

 Cloud-based platforms ยังเป ็น
เทคโนโลยีที่ช่วยให้บริษัทต่ำงๆที่ไม่พร้อมที่จะ
จัดตั้งกองทุนกำรออมเพื่อกำรเกษียณ สำมำรถ
จดัตัง้กองทุนได้ง่ำยมำกยิง่ขึน้ ยกตวัอย่ำงเช่นใน
ประเทศอังกฤษที่มีกำรบังคับให้นำยจ้ำงทุกแห่ง
จะต้องท�ำกำร Auto-enrollment ลูกจ้ำงของตน
เข้ำสูก่องทุนกำรออมเพือ่กำรเกษยีณ ซึง่นำยจ้ำง
ที่ขำดควำมรู้ควำมสำมำรถ หรือขำด Hardware 
ในกำรจัดกำรฐำนข้อมูล สำมำรถแก้ไขปัญหำ
ด้วยกำรซือ้บรกิำรจำกผูใ้ห้บรกิำรเฉพำะทำงผ่ำน 
Cloud computing ได้ Rewards and Employee 
Benefits Association (REBA) ในประเทศองักฤษ 
ได้ท�ำกำรส�ำรวจและพบว่ำนำยจ้ำงประมำณ 3 
ใน 4 ตัดสินใจที่จะใช้บริกำร cloud-based 
pension platform เพือ่กำรจดักำรฐำนข้อมลูของ
ลูกจ้ำง และระบบกำรตัดเงินช�ำระเงิน17

15 Paklina (2018), ‘IMPACT OF DIGITALISATION OF FINANCIAL SERVICES ON PENSION SUPERVISORY 
PRACTICES: CASE STUDIES’, IOPS Working Papers on Effective Pensions Supervision, No.33.

16 ibid
17 ibid
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เทคโนโลยีกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำร
ก�ำกับดูแลของผู้วำงนโยบำยต่ำงๆ

 ปัญหำใหญ่ของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญ
ในหลำยประเทศ คือกำรไม่สำมำรถเช่ือมโยง
ฐำนข้อมลูกำรออมจำกหลำยช่องทำงเข้ำด้วยกนั
แบบเป็นองค์รวม ท�ำให้กำรวเิครำะห์เชิงนโยบำย
เพื่อให้เข้ำใจและรับทรำบปัญหำช่องโหว่ต่ำงๆ
ในระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญของประเทศไม่มี
ประสิทธิภำพ

 ส�ำหรับประเทศไทย ยังไม่มีกำรจัดต้ัง
ระบบฐำนข้อมลูกลำงทีเ่รยีกว่ำ National Saving 
Bureau ส�ำหรับกำรรวบรวมข้อมูลกำรออมใน
แต่ละช่องทำงไม่ว่ำจะเป็นกองทุนกำรออมแห่ง
ชำติ กองทุนประกันสังคม กองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญข้ำรำชกำร กองทนุกำรรวมเพ่ือกำรเลีย้ง
ชีพ และกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ซึ่งกำรไม่มีฐำน
ข้อมลูกลำงนีท้�ำให้ไม่สำมำรถช้ีวัดระดับกำรออม
ของประชำกรไทยได้ในระดับบุคคลได้

 เมื่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องกำรวัด
อตัรำกำรออมของประเทศ จงึมักจะต้องใช้ข้อมลู 
National saving account มำค�ำนวณอัตรำกำร
ออม ซ่ึงเป็นอัตรำกำรออมเฉลี่ยของคนทั้ง
ประเทศ (Aggregate number) ที่ไม่สำมำรถบ่งชี้
ได้ว่ำ ครัวเรือนที่มีลักษณะใด ประกอบอำชีพใด 
หรือมีรำยได้ระดับใด จะมีอัตรำกำรออมอยู่ใน
ระดับใดได ้อย ่ำงแม่นย�ำ หำกจะระบุตำม
คุณลักษณะต่ำงๆเหล่ำนั้นหน่วยงำนด้ำนสถิติ 
เช่นส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติจะต้องมีกำรจัดท�ำ
แบบสอบถำมส�ำรวจครัวเรือนขึ้นจำกกลุ ่ม
ตัวอย่ำง ซึ่งข้อมูลที่ได้รับอำจมีควำมคลำด
เคลื่อนเพรำะแบบส�ำรวจอยู่บนฐำนของกำร

สัมภำษณ์ถำมตอบ ไม่ได้อยู่บนฐำนของกำรเห็น
ข้อมูลตัวเลขจริงด้ำนกำรออมในแต่ละช่องทำง

 ในต่ำงประเทศได้มีควำมพยำยำมใน
กำรน�ำเทคโนโลยีสมยัใหม่ มำช่วยเพือ่เชือ่มโยง
ฐำนข้อมูลต่ำงๆ เข้ำด้วยกัน ยกตัวอย่ำงเช่นใน
ประเทศชิลี มีกำรพัฒนำระบบออนไลน์ที่เชื่อม
โยงข้อมูลของกองทุนกำรออมเพื่อกำรเกษียณ
ทั้งรูปแบบภำคบังคับ และภำคสมัครใจเข้ำสู ่
ระบบฐำนข้อมลูเดยีวกนั โดยระบบฐำนข้อมลูน้ี
ยังมีกำรต่อยอดเพื่อเป็นช่องทำงในกำรบริกำร
ประชำกรผ ่ำนบริกำรออนไลน ์ ท่ี เรียกว ่ำ 
PreviRed ซึง่เป็นบริกำรทีอ่�ำนวยควำมสะดวกให้
ประชำกรสำมำรถออมเงินหรือซื้อประกัน
สุขภำพจำกสถำบันกำรเงินแห ่งใดก็ ได ้ 18 

PreviRed จงึถอืเป็นระบบกลำงทีท่�ำให้ประชำกร
สำมำรถเห็นภำพรวมของกองทุนทุกแห่งที่
ตนเองมีเพื่อกำรเกษียณอำยุ และสำมำรถ
เปลี่ยนแปลงอัตรำกำรออม หรือแผนกำรลงทุน
ของแต่ละกองทุนของตนเองได้อย่ำงสะดวก ใน
ปัจจุบันมูลค ่ำธุรกรรมต่ำงๆที่ เ กิดข้ึนผ ่ำน 
PreviRed คดิเป็นปรมิำณมำกถงึ 96% ของมลูค่ำ
ธุรกรรมรวมทั้งระบบกำรออมของประเทศ 

 นอกจำกประเทศชิลี อีกตัวอย่ำงหน่ึง
ของผู้ก�ำกับดูแลทีม่กีำรพฒันำช่องทำงดิจติอลที่
รวบรวมข ้อมูลทั้ งหมดของระบบบ�ำเหน็จ
บ�ำนำญคอืประเทศเมก็ซโิก ที ่CONSAR ซึง่เป็น
หน่วยงำนก�ำกับดูแลระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญของ
ประเทศ คิดค้น Mobile application ที่ชื่อว่ำ 
AforeMovi โดยรวบรวมข้อมูลต่ำงๆ ดังแสดงใน
รูปที่ 5

15 Paklina (2018), ‘IMPACT OF DIGITALISATION OF FINANCIAL SERVICES ON PENSION SUPERVISORY 
PRACTICES: CASE STUDIES’, IOPS Working Papers on Effective Pensions Supervision, No.33.

16 ibid
17 ibid
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รูปที่ 5 Digital ecosystem ด้ำนระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญของประเทศเม็กซิโก

 

 ซึ่งกำรสร้ำง AforeMovi นี้เปรียบเสมือนเป็นกำรสร้ำง 
Digital Ecosystems ของระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนำญทีต้่องอำศยัควำม
ร่วมมือจำกหลำยภำคส่วนทั้งสถำบันกำรเงินแบบดั้งเดิม บริษัท
โทรคมนำคม ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินรำยใหม่ที่เรียกว่ำ Fintech 
และหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ก�ำกับดูแล

 ในประเทศอื่นๆ ที่มีควำมพยำยำมที่จะน�ำเสนอ Digital 
Ecosystems ในลักษณะที่คล้ำยคลึงกับที่ CONSAR ได้ท�ำขึ้นเช่น
ประเทศออสเตรเลีย ชลีิ อินเดีย เนเธอร์แลนด์ และรัสเซยี เป็นต้น 
โดยในประเทศเนเธอร์แลนด์ กองทุนเพือ่กำรเกษยีณอำยรุำยใหญ่
สองแห่งได้แก่ APG และ PGGM ได้ตัดสินใจน�ำเทคโนโลยี 
Blockchain มำใช้เพื่อสร้ำงฐำนข้อมูลของระบบกำรออมเพื่อ
เกษียณอำย ุซึ่งกำรพัฒนำฐำนขอ้มลูผ่ำนระบบ Blockchain นีย้งั
เป็นกำรช่วยลดต้นทุนด้ำนกำรจัดกำร (Administration) ในด้ำน
ต่ำงๆอีกด้วย
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 นอกจำกกำรจัดท�ำฐำนข้อมูลออนไลน์
เพือ่แสดงภำพรวมของระบบบ�ำเหน็จบ�ำนำญทัง้
ระบบ ฐำนข้อมลูน้ียงัสำมำรถน�ำมำต่อยอดเป็น 
Platform เพื่อเปรียบเทียบต้นทุน ผลตอบแทน 
หรือบริกำรต่ำงๆ ที่น�ำเสนอโดยสถำบันกำรเงิน
แต่ละแห่ง ว่ำแห่งใดจะมีบริกำรที่ตรงตำมควำม
ต ้องกำรของผู ้ออมมำกที่ สุด  กำรจัดท�ำ 
Comparison platform จึงเป็นอีกแนวทำงหน่ีง
ของกำรน�ำเทคโนโลยมีำใช้เพือ่เพิม่ประสทิธิภำพ
ในกำรก�ำกับดูแลของผู้วำงนโยบำย และเพิ่ม
ประสทิธภิำพในกำรแข่งขนัของสถำบนักำรเงนิที่
น�ำเสนอบริกำรกำรออมเงินอีกด้วย 

บทสรุป

 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิตอลใน
รูปแบบต่างๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และ
แก้ไขป ัญหาที่ เกิดขึ้นกับระบบบ�าเหน็จ
บ�านาญเป็นสิง่ทีผู่ว้างนโยบายในประเทศไทย 
สามารถเรียนรู ้บทเรียนและประสบการณ์
ต่างๆทีเ่กิดข้ึนในต่างประเทศ เพือ่น�ามาปรบั
ใช้กับบริบทประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม

 อย่างไรกต็ามส่ิงท่ีต้องระมดัระวังเมือ่
น�าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ คือ

1) ต้องมีกฎเกณฑ์ทีช่ดัเจนเรือ่งการ
ปกป้องความเป็นส่วนตัวของ
ข้อมูล (Data privacy)

2) ต้องมีระบบที่ป้องกันภัยต่างๆ 
ทางไซเบอร์ที่ มีประสิทธิภาพ 
(Cyber security) และ 

3) ต ้องมีแนวทางที่ส ่ ง เสริมให ้
ประชากรมีความรู้ความสามารถ
ด้านดิจิตอล (Digital literacy)

 หากปัจจยัทัง้ 3 นีม้กีารวางนโยบายที่
รัดกุม การยกระดับระบบบ�าเหน็จบ�านาญ
ด้วยเทคโนโลยีดิจิตอลจะเป็นสิ่งที่ท�าให้ทุก
ภาคส่วนของสังคมได้รับประโยชน์อย่างเต็ม
ที ่และท�าให้ระบบบ�าเหนจ็บ�านาญของไทยมี
ความเข้มแข็งเทียบเท่าระบบสากล
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รายงานการเติบโตของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (PVD) ประจ าไตรมาส 1 ปี 2562 
 

 
 

 

บลจ.  
5 อันดับแรก 

ณ สิ้นไตรมาส 1 /2562 

NAV จ านวน
กองทุน 

จ านวน
นายจา้ง 

จ านวน
สมาชิก ล้านบาท ร้อยละ 

กสิกรไทย 177,235 15.3 67 3,872 556,519 
เอ็มเอฟซี 166,148 14.4 37 629 335,294 
ทิสโก ้ 163,122 14.1 63 4,280 537,593 
ไทยพาณิชย ์ 118,941 10.3 48 2,337 406,240 
กรุงไทย 114,670 9.9 32 674 174,774 

 

 

 
 

 

 
 

• มูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (NAV) ของ PVD ไตรมาส 1 ปี 2562 
อยู่ที่ 1,155,636 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 26,788 ล้านบาท 
(2.37% จากสิ้น ปี 2561) 

• บลจ. 5 รายแรก (จากทั้งหมด 16 ราย) มี NAV ภายใต้ 
การจัดการรวมกัน 64.0% โดย บลจ. กสิกรไทย มีส่วนแบ่ง
การตลาด “NAV” สูงสุดที่ 15.3% ของ NAV ทั้งหมด 
ขณะที่ บลจ. ทิสโก้ มีส่วนแบ่งการตลาด “จ านวนนายจ้าง” 
สูงสุดที่ 22.8% ของจ านวนนายจ้างทั้งหมด 

• จ านวน PVD มีทั้งสิ้น 379 กองทุน ลดลง 2 กองทุน 
จากสิ้นปี 2561 (เป็นการยุบกองทุนเพ่ือไปรวมกับ Master 
pooled fund) 
 
 
 
 

• สัดส่วนการลงทุน ยังคงลงทุนทางตรงและทางอ้อมในกลุ่ม
ทรัพย์สินที่มีรายได้จากดอกเบี้ยรวมกัน คิดเป็น 86.4% ของ 
NAV ทั้งหมด 
ส าหรับการลงทุนในตราสารทุนทั้งทางตรงและทางอ้อมมี
สัดส่วนลดลงมาอยู่ที่ 13.0% (ลดลง 37.8% จากสิ้นปี 2561) 

• NAV ที่โอนจาก PVD ไป RMF (RMF for PVD) มีมูลค่า 
7,008 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 963 ล้านบาท (15.9% จากสิ้นปี 
2561) 
 
 
 

• จ านวนนายจ้างท่ีมี PVD 18,770 เพ่ิมข้ึน 411 ราย 
(2.24% จากสิ้นปี 2561)  

• จ านวนสมาชิกที่มี PVD 3.06 ล้านคน เพ่ิมขึ้น 7,675 คน 
(0.25% จากสิ้นปี 2561) 
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ภาพรวม PVD 

จ านวนนายจ้างและสมาชิก 

การลงทุนของ PVD 

การเจริญเติบโตของกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ

ปี พ.ศ. จ�ำนวนกองทุน จ�ำนวนสมำชิก จ�ำนวนนำยจ้ำง
มูลค่ำทรัพย์สินสุทธิ

(ล้ำนบำท)
2547 556 1,518,955 6,044 305,462
2548 542 1,665,709 6,761 345,896
2549 525 1,809,953 7,461 390,928
2550 513 1,915,066 8,187 441,710
2551 511 2,053,613 9,101 465,297
2552 503 1,987,416 9,379 514,237
2553 469 2,132,418 9,975 573,380
2554 453 2,316,771 11,249 615,259
2555 441 2,441,923 12,323 696,144
2556 426 2,609,238 13,620 748,123
2557 418 2,676,545 14,505 837,075
2558 412 2,780,278 15,483 883,493
2559 401 2,900,615 16,427 973,273
2560 394 2,958,697 17,547 1,082,619
2561 381 3,052,619 18,359 1,128,848
2562 376 3,083,765 19,442 1,178,374

ที่มำ : www.Thaipvd.com
  (ข้อมูล ณ วันที่ 1 กุมภำพันธ์ 2563)

การเจริญเติบโตของกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ (2547-2562)
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รายงานการเติบโตของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (PVD) ประจ าไตรมาส 1 ปี 2562 
 

 
 

 

บลจ.  
5 อันดับแรก 

ณ สิ้นไตรมาส 1 /2562 

NAV จ านวน
กองทุน 

จ านวน
นายจา้ง 

จ านวน
สมาชิก ล้านบาท ร้อยละ 

กสิกรไทย 177,235 15.3 67 3,872 556,519 
เอ็มเอฟซี 166,148 14.4 37 629 335,294 
ทิสโก ้ 163,122 14.1 63 4,280 537,593 
ไทยพาณิชย ์ 118,941 10.3 48 2,337 406,240 
กรุงไทย 114,670 9.9 32 674 174,774 

 

 

 
 

 

 
 

• มูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (NAV) ของ PVD ไตรมาส 1 ปี 2562 
อยู่ที่ 1,155,636 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 26,788 ล้านบาท 
(2.37% จากสิ้น ปี 2561) 

• บลจ. 5 รายแรก (จากทั้งหมด 16 ราย) มี NAV ภายใต้ 
การจัดการรวมกัน 64.0% โดย บลจ. กสิกรไทย มีส่วนแบ่ง
การตลาด “NAV” สูงสุดที่ 15.3% ของ NAV ทั้งหมด 
ขณะที่ บลจ. ทิสโก้ มีส่วนแบ่งการตลาด “จ านวนนายจ้าง” 
สูงสุดที่ 22.8% ของจ านวนนายจ้างทั้งหมด 

• จ านวน PVD มีทั้งสิ้น 379 กองทุน ลดลง 2 กองทุน 
จากสิ้นปี 2561 (เป็นการยุบกองทุนเพ่ือไปรวมกับ Master 
pooled fund) 
 
 
 
 

• สัดส่วนการลงทุน ยังคงลงทุนทางตรงและทางอ้อมในกลุ่ม
ทรัพย์สินที่มีรายได้จากดอกเบี้ยรวมกัน คิดเป็น 86.4% ของ 
NAV ทั้งหมด 
ส าหรับการลงทุนในตราสารทุนทั้งทางตรงและทางอ้อมมี
สัดส่วนลดลงมาอยู่ที่ 13.0% (ลดลง 37.8% จากสิ้นปี 2561) 

• NAV ที่โอนจาก PVD ไป RMF (RMF for PVD) มีมูลค่า 
7,008 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 963 ล้านบาท (15.9% จากสิ้นปี 
2561) 
 
 
 

• จ านวนนายจ้างท่ีมี PVD 18,770 เพ่ิมข้ึน 411 ราย 
(2.24% จากสิ้นปี 2561)  

• จ านวนสมาชิกที่มี PVD 3.06 ล้านคน เพ่ิมขึ้น 7,675 คน 
(0.25% จากสิ้นปี 2561) 
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สมาชิก (แกนซ้าย) นายจ้าง (แกนขวา)
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ภาพรวม PVD 

จ านวนนายจ้างและสมาชิก 

การลงทุนของ PVD 

รายงานการเติบโตของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (PVD) ประจ าไตรมาส 1 ปี 2562 
 

 
 

 

บลจ.  
5 อันดับแรก 

ณ สิ้นไตรมาส 1 /2562 

NAV จ านวน
กองทุน 

จ านวน
นายจา้ง 

จ านวน
สมาชิก ล้านบาท ร้อยละ 

กสิกรไทย 177,235 15.3 67 3,872 556,519 
เอ็มเอฟซี 166,148 14.4 37 629 335,294 
ทิสโก ้ 163,122 14.1 63 4,280 537,593 
ไทยพาณิชย ์ 118,941 10.3 48 2,337 406,240 
กรุงไทย 114,670 9.9 32 674 174,774 

 

 

 
 

 

 
 

• มูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (NAV) ของ PVD ไตรมาส 1 ปี 2562 
อยู่ที่ 1,155,636 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 26,788 ล้านบาท 
(2.37% จากสิ้น ปี 2561) 

• บลจ. 5 รายแรก (จากทั้งหมด 16 ราย) มี NAV ภายใต้ 
การจัดการรวมกัน 64.0% โดย บลจ. กสิกรไทย มีส่วนแบ่ง
การตลาด “NAV” สูงสุดที่ 15.3% ของ NAV ทั้งหมด 
ขณะที่ บลจ. ทิสโก้ มีส่วนแบ่งการตลาด “จ านวนนายจ้าง” 
สูงสุดที่ 22.8% ของจ านวนนายจ้างทั้งหมด 

• จ านวน PVD มีทั้งสิ้น 379 กองทุน ลดลง 2 กองทุน 
จากสิ้นปี 2561 (เป็นการยุบกองทุนเพ่ือไปรวมกับ Master 
pooled fund) 
 
 
 
 

• สัดส่วนการลงทุน ยังคงลงทุนทางตรงและทางอ้อมในกลุ่ม
ทรัพย์สินที่มีรายได้จากดอกเบี้ยรวมกัน คิดเป็น 86.4% ของ 
NAV ทั้งหมด 
ส าหรับการลงทุนในตราสารทุนทั้งทางตรงและทางอ้อมมี
สัดส่วนลดลงมาอยู่ที่ 13.0% (ลดลง 37.8% จากสิ้นปี 2561) 

• NAV ที่โอนจาก PVD ไป RMF (RMF for PVD) มีมูลค่า 
7,008 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 963 ล้านบาท (15.9% จากสิ้นปี 
2561) 
 
 
 

• จ านวนนายจ้างท่ีมี PVD 18,770 เพ่ิมข้ึน 411 ราย 
(2.24% จากสิ้นปี 2561)  

• จ านวนสมาชิกที่มี PVD 3.06 ล้านคน เพ่ิมขึ้น 7,675 คน 
(0.25% จากสิ้นปี 2561) 
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คลัง ตราสารหนี้ 
ก คลังค้ าประกนั

B/E, P/N

หุ้นกู้

หน่วยลงทุน
ตราสารหนี้

อื่น ๆ 
การจัดสรรเงินลงทุนของกองทุนส ารอง

เงินฝาก/
บัตรเงินฝาก

หุ้นสามัญ 
warrant

หน่วยลงทุน
ตราสารทุน

3.88%
2.78 

4.33%
2.90 

2.00%
2.96 

3.17%
3.05 

0.25%
3.06 

6.75%
15,484

6.10%
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6.82%
17,548

4.62%
18,359

2.24%
18,770
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จ านวนสมาชิกและนายจ้าง PVD

สมาชิก (แกนซ้าย) นายจ้าง (แกนขวา)

สมาชิก
(ล้านคน)

นายจ้าง 
(ราย)

 

ภาพรวม PVD 

จ านวนนายจ้างและสมาชิก 

การลงทุนของ PVD 
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• จ านวนนายจ้างที่มีนโยบายการลงทุนแบบสมดุลตามอายุ  
(life path) 213 ราย เพ่ิมขึ้น 13 ราย (6.50% จากสิ้นปี  
2561)  

• NAV นโยบาย life path มีมูลค่า 3,204 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 
314 ล้านบาท (10.88%) มี บลจ. ที่จัดให้บริการ 8 แห่ง  
        

 

 
• PVD ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นกองทุนที่มีขนาดใหญ่ทั้ง

จ านวนสมาชิกและขนาดของเงินกองทุน โดยกองทุน 
ที่มเีงินลงทุนมากกว่า 1,000 ล้านบาท มี 149 กอง 
(39.3%) และกองทุนที่มีสมาชิกมากกว่า 1,000 ราย มี 
221 กอง (58.0%) 

• PVD กองทุน เค มาสเตอร์ พูล ฟันด์ มี NAV สูงสุดที ่ 
80,587 ล้านบาท 
 
 
 

 

• เงินจ่ายคืนสมาชิกที่เกษียณอายุ 10,033.0 ล้านบาท 
(35.3% ของจ านวนเงินที่จ่ายทั้งหมด) 

• เงินจ่ายคืนสมาชิกที่ลาออกจากงาน 9,813.1 ล้านบาท 
(34.5% ของจ านวนเงินที่จ่ายทั้งหมด) 

• เงินจ่ายคืนสมาชิกที่ลาออกจากกองทุน 3,836.1 ล้านบาท 
(13.5% ของจ านวนเงินที่จ่ายทั้งหมด) 

• เงินจ่ายคืนสมาชิกกรณีอ่ืน ๆ 3,920.8 ล้านบาท 
(13.8% ของจ านวนเงินที่จ่ายทั้งหมด) 

• เงินจ่ายคืนนายจ้าง 808.5 ล้านบาท (2.9% ของจ านวนเงิน
ที่จ่ายทั้งหมด) 

 

(ข้อมูล ณ วันท่ี 5 เมษายน 2562) 

 

≤ 10 ลบ., 1, 0%
> 10 - 100 ลบ., 

22 กอง, 6%

> 100 - 500 ลบ., 
136 กอง, 36%

> 500 - 1,000 ลบ, 
71 กอง, 19%

> 1,000 - 5,000 ลบ., 
100 กอง, 26%

> 5,000 - 10,000 ลบ., 
22 กอง, 6%

> 10,000 ลบ., 
27 กอง, 7%

จ านวนกองทุนแบ่งตามเงินกองทุน ณ สิ้นไตรมาส 1/2562

2  

PVD จ าแนกตามขนาดเงินกองทุน 

Life path 

จ านวนเงินที่จ่ายออกจากกองทุน 

ที่มำ : www.Thaipvd.com
  (ข้อมูล ณ วันที่ 5 เมษำยน 2562)
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